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1.1 INTRODUCAO

A orientacdo da aplicacdo dos recursos financeiros destinados a UC é um dos objetivos do Plano de
Manejo, considerando a identificacdo dos recursos orcados e gastos nos ultimos quatro anos (custos
de capital e despesas) e sua origem, e também potenciais fontes internas e externas de geracédo de
recursos, conforme previsto pelo Roteiro Metodoldgico para Elaboracdo de Planos de Manejo
(SEA/INEA, 2010).

A valorizagdo econdmica e social da diversidade bioldgica, a promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel a partir dos recursos naturais, a sustentabilidade econémica das UC, assim como a
alocagdo adequada de recursos financeiros necessarios para sua gestdo eficaz, compdem os objetivos
e diretrizes do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (Lei N2 9.985/2000).

Procedimentos nesse sentido abarcam as condicGes de exploracdo comercial de produtos e servigos
obtidos a partir dos recursos ambientais disponibilizados, doag¢des nacionais e internacionais,
recursos obtidos através das taxas de visitacdo, e compensa¢des ambientais dos empreendimentos
de significativo impacto ambiental. O SNUC prevé, ainda, mecanismos de contribuicao financeira por
parte das empresas de abastecimento de dgua e das empresas de geragdo e distribuicdo de energia
elétrica beneficiarias da protegdao dos mananciais hidricos em territérios protegidos.

Ao ir além do escopo projetado pelo Roteiro Metodoldgico, este relatério busca contribuir para
aprimorar procedimentos administrativos associados a sustentabilidade financeira das unidades de
conservagao geridas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro, no que diz respeito a:

e Fortalecer bases institucionais para uma gestdo custo-efetiva das UC municipais;

e Contribuir para a incorporac¢do de ferramentas de monitoramento e visibilidade para todos os
setores e entidades envolvidas na gestao das UC municipais;

e Agregar subsidios para um sistema contabil eficiente, com padrdo especifico para a realidade
financeira das UC, fundado em maior clareza, transparéncia e controle social;

e Projetar procedimentos orientados para o aprimoramento e consolidacdo das fontes
financeiras alternativas para a gestdo do sistema de UC e para a identificacdo e implantacdo
de novas alternativas, em consonancia com os mecanismos de arrecadagdo, execucdo e
controle das despesas e investimentos adotados pela SMAC;

e Contribuir para a internalizacdo de critérios orientados para a gestdo de resultados, focados
na capacitacdo dos gestores e da estrutura administrativa da SMAC, a partir da definicdo de
prioridades de aplicacdo, planos de negdcios, controle sobre custos e receitas futuros,
mapeamento das oportunidades de financiamento, gerenciamento de projetos e captacao de
recursos.

No ambito das UC municipais da Cidade do Rio de Janeiro, uma gestdo financeira custo-efetiva
incrementard, de forma significativa, as bases de articulagdo da agenda de conservagdo da
biodiversidade junto aos distintos setores publicos, assim como com o setor privado e sociedade
civil. Cabe enfatizar que tais esforcos devem avancar de modo integrado com medidas de combate a
pobreza, inclusdo social, manejo dos recursos hidricos e desenvolvimento sustentdvel alinhado as
acles de planejamento urbano do territério municipal.
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Importa ressaltar que tais avancos refletem a motivacdo transmitida pela equipe de técnicos e
gestores da Coordenac¢do de Protecdo Ambiental da SMAC no processo de identificacdo, analise e
reflexdo sobre os dados e informacgdes reunidos neste relatério.

1.2 CONTEXTUALIZACAO

Mudltiplos bens e servigos disponibilizados pelas UC contribuem diretamente para o bem estar da
sociedade, com efeitos significativos para a economia brasileira. Seja através do uso direto de seus
recursos naturais, como produc¢do de madeira e outros produtos florestais gerados por UC de uso
sustentavel, seja através de receitas advindas do uso publico, das emissdes evitadas do estoque de
carbono, e das receitas tributdrias repassadas aos municipios através do ICMS Ecoldgico. Um dos
principais servigcos ambientais proporcionados por areas protegidas é, sem duvida, garantir a
protecdo dos mananciais hidricos, em termos quantitativos e qualitativos.

Entretanto, estimativas recentes atestam que, no Brasil, os valores estimados da soma desses
beneficios superam de forma significativa os investimentos publicos destinados a gestdo das UC
federais e estaduais (UNEP-WCMC, 2011). Apesar de ter criado 74 % de todas as areas protegidas
mundiais, no periodo entre 2003 e 2008, o orgamento do Ministério do Meio Ambiente destinado as
UC federais nado sofre alteracdo desde 2001. A Tabela 1.1 indica o total de UC federais e estaduais,
conforme o grupo e drea em hectares (/bid.).

Enquanto a area total do territério nacional ocupada por UC foi ampliada em 83,5 %, os recursos
financeiros, estimados por hectare, sofreram reducdo de 40 %, nos ultimos 10 anos. O relatério da
UNEP revela ainda que paises com PIB inferior ao brasileiro investem entre 5 e 25 vezes mais na
manutencdo de seus sistemas de areas protegidas.

Tabela 1.1 Total das unidades de conservagdo federais e estaduais dos grupos de protegdo integral e uso
sustentdvel e drea (hectare), no Brasil, em 2010.

UC federais 137 33.514.700 173 39.944.100
UC estaduais 222 12.692.300 166 38.253.400
Total 359 46.207.000 339 78.197.500

Fonte: UNEP-WCMLC, 2011, adaptado por DETZEL Consulting, 2012.

Sob outra perspectiva, é possivel dimensionar recursos aportados no ambito dos municipios
brasileiros, com base nos gastos efetuados em 2010 pelas trés esferas de governo, na gestdo
ambiental. O relatério “As despesas dos Governos Federal, Estaduais e Municipais com a Fungdo
Gestdo Ambiental em 2010” (Bremaeker, 2012), elaborado a partir de dados obtidos na Secretaria do
Tesouro Nacional, considerou amostra de 5.212 Municipios, ou 93,69 % do total dos Municipios
brasileiros, cujas despesas sdao apresentadas conforme as destinagdes para as seguintes subfungdes:
Demais Despesas, Recursos Hidricos, Preservacdo Ambiental, Controle Ambiental, Recuperagdo de
Areas Degradadas e Meteorologia.

O cendrio apresentado, referente a distribuicdo das despesas em cada ente da federacdo, indica a
importancia distinta atribuida a cada uma das subfun¢des (Figura 1.1). No governo federal, mais da
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metade dos recursos foram destinados a subfuncdo Recursos Hidricos (55,54 %). Os governos
municipais destinaram 48,5 % dos seus recursos para a subfuncao Preserva¢cdo Ambiental.

DESPESA COM A FUNCAO GESTAO AMBIENTAL REALIZADA PELOS
GOVERNOS FEDERAL, ESTADUAIS E MUNICIPAIS.
BRASIL - 2010 (%)

| (em RS 1,00)

FUNCAO GOVERNO GOVERNOS | GOVERNOS

E TOTAL FEDERAL ESTADUAIS | MUNICIPAIS

SUBFUNCOES

TOTAL 9.276.780.073 3.550.299.962 3.170.039.199 2.556.440.912
Preservagdo ambiental 2.155.644.515 140.011.587 775.814.696 1.239.818.232
Controle ambiental 1.122.191.729 84.185.259 552.848.752 485.157.718
Recup. areas degradadas 139.094.165 5.736.594 82.014.180 51.343.391
Recursos hidricos 2.795.138.349 1.971.453.771 767.646.112 56.038.466
Meteorologia 176.876 0 0 176.876
Demais despesas 3.064.534.439 1.348.912.751 991.715.459 723.906.229

FONTE: Secretaria do Tesouro Nacional. Balanco do Setor Publico

Nacional - 2010.
(*) Dados municipais expandidos a partir de uma amostra de 5.212 Municipios.
TABULACOES ESPECIAIS: Francois E. J. de Bremaeker.

Figura 1.1  Despesas com fungdes e subfungdes da gestdo ambiental publica em 2010. Fonte: Bremaeker
(2012:3). Adaptado por Detzel Consulting, 2012.

A esfera municipal responde por 34,17 % do total das despesas realizadas na Gestdo Ambiental pelas
trés esferas de governo. Quando se considera o total dos orgamentos municipais, o percentual
destinado corresponde a 0,82 % (média nacional) das despesas or¢amentdrias. Ha diferengas
significativas nas despesas efetuadas entre as diferentes regides. Resultados acima dessa média
foram verificados nas regides Sul e Sudeste, respectivamente, 1,13 % e 0.93 %; as demais regides
ficaram abaixo da média nacional: Centro-Oeste (0,76 %), Norte (0,74 %) e Nordeste (0,36 %).

As despesas com a Gestdao Ambiental aumentam com o aumento do perfil demografico municipal.
Nos municipios com populagdo entre 500 mil e 5 milhdes de habitantes, as despesas situaram-se
acima da média nacional.

Em relagdo as despesas orcamentarias e gastos com a funcdo Gestdo Ambiental, consideradas per
capita, o conjunto dos municipios das regides Sul e Sudeste apresentaram valores acima da média
nacional. As regides Sul (RS 19,76) e Sudeste (RS 18,46) apresentaram resultados acima da média
nacional, enquanto que as regides Norte (RS 9,53) e Nordeste (RS 4,58), pelo fato de apresentarem
receitas menos expressivas, sdo aquelas que tém os valores “per capita” mais baixos. A regido
Centro-oeste apresentou um valor préximo da média: RS 12,85.

1.3 SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DE UNIDADES DE CONSERVAGAO:
O ESTADO DA ARTE

Um dos primeiros estudos orientados para a andlise das bases financeiras de gestdo de uma UC foi
elaborado em 2002, no Parque Nacional da Tijuca - PARNA Tijuca (IBAMA/PARNA Tijuca, 2002). Esse
planejamento baseou-se na analise da histéria orgamentaria da UC, realizada de forma participativa,
junto a equipe técnica da UC, apresentando uma fotografia clara e detalhada das operacgdes e
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orcamentos contabilizados, destacado prioridades e estratégias de gestdo. Nesse estudo, ndo foram
considerados os aspectos institucionais implicados a gestao financeira da UC.

Somente a partir de 2005, estudos desenvolvidos no Ambito do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) consideraram a sistematizacdo dos componentes legais, normativos e administrativos
implicados no fortalecimento, ampliacdo e consolidacdo das fontes orcamentdrias e nao
orcamentdrias, efetivas e potenciais, dirigidas a gestdo das UC federais. Essa iniciativa alinhava-se as
metas globais assumidas pelos paises signatarios da Convencdo da Diversidade Bioldgica (CDB)*. O
Férum Nacional de Areas Protegidas, instituido o no &mbito do MMA, constituiu o Grupo Tematico
de Sustentabilidade Financeira para dimensionar e projetar custos referentes a gestdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC).

Os resultados do relatdrio, elaborado pelo referentes as UC federais e estaduais, foram apresentados
na Conferéncia das Partes da CDB (COP-8), realizada em Curitiba, em marco de 2006. Na ocasido,
foram identificadas 12 fontes financeiras, efetivas e potenciais, assim como os principais impasses
institucionais e administrativos que comprometiam a efetiva gestdo desses recursos. No ano
seguinte, foi publicado o relatério Pilares para o Plano de Sustentabilidade Financeira do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo (MMA, 2007).

Em 2007, para estruturar a sustentabilidade financeira dos sistemas nacionais de dreas protegidas da
Ameérica Latina e Caribe, o Programa das Nacdes Unidas Para o Desenvolvimento (PNUD) e a ONG
The Nature Conservancy deram inicio a um programa de apoio aos tomadores de decisdo e gestores,
para identificacdo e dimensionamento de necessidades, lacunas e prioridades para o manejo e
gestdo das areas protegidas de nove paises da regido, com a consolidacdo de ferramentas
metodoldgicas.

Em 2008, a The Nature Conservancy do Brasil estabeleceu parceria com os estados de Minas Gerais,
Espirito Santo, Rio de Janeiro, Parana e Rio Grande do Sul, para imprimir apoio técnico, logistico e
financeiro na conducdo de procedimentos para o fortalecimento e aprimoramento institucional e
administrativo da gestdo financeira de suas UC. Durante oito meses, foram coletados e analisados
dados oficiais sobre os cenarios financeiros das UC estaduais com o propdsito de:

e Reduzir lacunas e distor¢des que comprometem a necessaria integragdo dos 6rgaos gestores
estaduais com os demais setores governamentais e ndo governamentais, para incrementar
parcerias com vistas a alternativas de financiamento das UC;

e Internalizar ferramentas e procedimentos orientados para o conhecimento e a capacitagao
administrativa e institucional baseadas no detalhamento e proje¢ao dos custos minimos,
intermedidrios e ideais para a gestado dos sistemas estaduais de UC;

e Identificar, dimensionar e projetar fontes de recursos orgamentarios e ndo orcamentarios
destinados as UC estaduais;

e Constituir banco de dados referente as informagdes financeiras e institucionais que
condicionam o planejamento financeiro dos sistemas estaduais de UC;

e Dar balizamento institucional e administrativo para a incorporagao das UC estaduais em
politicas de desenvolvimento regional.

! A Conferéncia das Partes (COP 7), realizada em 2004, definiu o projeto de consolidar sistemas nacionais abrangentes de
areas protegidas, terrestres e marinhas, ecologicamente representativos e efetivamente manejados, até 2015.
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Em 2009, prosseguindo no aprofundamento de uma das principais fontes financeiras nao
orcamentdrias aplicadas na gestdo das UC estaduais, a TNC do Brasil elaborou diagndstico que
focalizou especificamente as condi¢des de visibilidade social sobre os recursos das compensag¢des
ambientais destinados aos sistemas estaduais de unidades de conservacdo. As informacdes
disponibilizadas nos portais eletrénicos das secretarias de meio ambiente dos 27 estados brasileiros
e do Distrito Federal, foram analisadas com respeito ao grau de visibilidade social sobre os
procedimentos de gestdo do instrumento.

Em 2011, o Centro para Monitoramento da Conservagdo Mundial do Programa das Nag¢des Unidas
para o Meio Ambiente (UNEP-WCMC), o Ministério do Meio Ambiente, a Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro (UFRRJ) e a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), elaboraram analise
sobre a contribuicdo das UC brasileiras para a economia nacional. Nessa abordagem, foram
considerados os potenciais econdmicos atrelados a bens e servicos ambientais proporcionados pelas
UC federais e estaduais, tais como produtos florestais, uso publico, carbono, dgua e reparticdo de
receitas tributdrias.

O desempenho econdmico das UC foi mapeado, ainda que ndo tenham sido considerados, por falta
de metodologia consolidada, servicos ambientais relevantes como protecdo de assentamentos
humanos contra deslizamentos e enchentes, conservacdo de recursos pesqueiros e conservacdo da
biodiversidade per se (MEDEIROS et al, 2011).

1.3.1 INTERFACE ENTRE SUSTENTABILIDADE ECONOMICA DAS UC E MUDANCAS
CLIMATICAS

Ha consenso de que politicas ambientais adequadas terdo influéncia para minimizar os impactos
sociais e econdmicos que afetardo, de forma mais decisiva, popula¢des economicamente fragilizadas.
Com a previsdo de aumento das emissdes globais nas préximas décadas, espera-se que variagdes
climaticas e eventos extremos (chuvas intensas, inundagGes e secas) determinem mudangas no
regime hidrolégico e inUmeros processos de degradacdo do solo. O relatério Assessing the costs of
adaptation to climate change: a review of the UNFCCC and other recent estimatives (PARRY et al,
2009), apresenta revisdao dos custos globais com mitigacdo e adaptacdo aos efeitos da mudanga
climatica.

Com base em avaliagbes anteriores, os autores consideram que estimativas elaboradas até o
momento foram subestimadas. Para a estimativa dos custos para a adaptacdo de ecossistemas
naturais foram considerados os custos dos sistemas nacionais de areas protegidas como base de
calculo para projetar déficits atuais e custos adicionais, relativos a medidas de intervencdo para
assegurar a adaptacdo dos ecossistemas. A expansdo territorial das areas protegidas mundiais foi
uma das intervengdes indicadas, de acordo com as caracteristicas dos diferentes ecossistemas.

Nesse contexto, entende-se que investimentos publicos para um planejamento territorial integrado a
manutencdo e restauragdo de ativos ambientais essenciais para o bem estar contribuem para sua
maior resiliéncia a eventos extremos. O alcance dessas medidas tem rebatimento nacional, assim
como nos ambitos regional, municipal ou de uma bacia hidrogréfica. De acordo com o GT Impactos
das Mudangas Climaticas no Brasil (CONAMA)?, os impactos da mudanga climatica em um
determinado sistema dependerdo do seu grau de vulnerabilidade e da sua capacidade de responder
a esses efeitos.

2 . ; A .
Documento disponivel para download no enderego eletronico

http://www.mma.gov.br/port/conama/reunalt.cfm?cod_reuniao=1019, acessado em 17/03/2012.

Plano de Manejo do MONA dos Morros do Pao de Agucar e da Urca
Bﬂ!‘wou Projetos Especiais - Pagina 7
Secretaria
| Meomwene

FUNBIO do Ambiente


http://www.mma.gov.br/port/conama/reunalt.cfm?cod_reuniao=1019

>

P>

DetzelConslting
>

Essa vulnerabilidade varia de acordo com fatores ndo diretamente associados a mudanca climatica,
que reduzem a capacidade de resiliéncia e, por causa disso, medidas de adaptacdo devem ser
adotadas, de forma integrada ao manejo dos recursos naturais. O desenvolvimento sustentavel
podera reduzir a vulnerabilidade a mudanga do clima, assim como a mudanga do clima podera
interferir na capacidade de alcancar trajetdrias de desenvolvimento sustentavel®.

O 49 Relatério de Avaliagdo do Il Grupo de Trabalho do IPCC (2007) menciona que, em alguns paises
da América Latina, os principais esforcos a serem adotados consistem na conservagdo de
ecossistemas importantes, gerenciamento de riscos na agricultura, gerenciamento costeiro, sistemas
de vigilancia de doencgas, e no estabelecimento de estratégias para lidar com enchentes.

ContribuicGes do Instituto de Politicas Econdmicas Aplicadas (IPEA), formuladas pela Diretoria de
Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (DIRUR) e Diretoria de Estudos e Politicas
Setoriais de Inovacdo, Regulacdo e Infraestrutura (DISET), ao debate sobre as mudancas climaticas
englobam os contextos das negociacdes internacionais, implementacdo de medidas de mitigacdo no
Brasil e dos aspectos regulatdrios implicados. Margulis & Dubeux (2010) admitem que uma das
principais recomendacfes esta no controle do desmatamento, que gera significativas mudancas do
clima local e regional, resultando em uma perda projetada de até 38% das espécies e de 12 % de
servicos ambientais em 2100.

Face a essas consideracdes, cabe ressaltar que, conforme exposto por Barbosa (2011), a
vulnerabilidade das encostas do Municipio do Rio de Janeiro frente as mudancas climaticas tende a
aumentar. Com base em estudos geoldgicos de Coelho Netto (2007 Apud BARBOSA, Op.cit.), deve-se
considerar ndo apenas a descarga hidrica despejada sobre as encostas durante os eventos de chuva
extremos como, e principalmente, a reducdo da cobertura vegetal, fator fundamental para o
controle da estabilidade das mesmas.

Entretanto, a histdria recente da cidade registra reducdo progressiva da cobertura de vegetacdo em
estagio sucessional avancado e em bom estado de conservacdo, em funcdo da ocupacdo
desordenada, das queimadas e dos efeitos da abertura de clareiras pelos préprios deslizamentos em
encostas florestadas.

O Plano de Ac¢do para Reducdo de EmissGes dos Gases de Efeito Estufa da Cidade do Rio de Janeiro
(COOPE/SMAC, 2011) definiu a agenda municipal de politicas para a mitigacdo e adaptacdo aos
efeitos da mudanca climatica, que tem escopo amplo e interdisciplinar. Dentre as a¢des projetadas
para a redugdao de emissdes estd previsto aumento da cobertura vegetal do Municipio visado a
absorcdo do carbono da atmosfera (por reflorestamento) e a redugdo das emissGes de carbono (pela
reducdo do desmatamento). A¢Ges de desmatamento evitado buscam alcangar o percentual de 80 %
de reducdo do desmatamento de florestas, até 2020. O percentual é calculado a partir da area
desmatada em 2005, que foi de 420 hectares. Espera-se, assim, que em 2020, a drea desmatada seja
de 84 hectares.

Acoes de reflorestamento, conduzidas através do Projeto Mutirdo Reflorestamento, ganham escopo
ampliado com as metas do projeto Rio Capital Verde, para o periodo 2010-2012, com previsdo de
plantio de 1.500 hectares (/bid.).

* Em 2005, o relatério de Avaliagdo dos Ecossistemas do Milénio reconheceu os bens e servigos disponibilizados pela
diversidade bioldgica em quatro categorias de servigos: aprovisionamento, relativos a produgdo natural e a produgdo
humana; regulagdo, que sustentam os processos e a dinamica dos ecossistemas, e estdo relacionados a diversidade
bioldgica, aos solos, aos recursos hidroldgicos e a atmosfera; apoio aos ecossistemas, através dos processos de formagdo do
solo, ciclo de nutrientes, produgdo primdria e processos evolutivos; e culturais.
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O quarto relatdrio técnico referente ao Projeto Vulnerabilidade da Populacdo do Estado do Rio de
Janeiro aos Impactos das Mudangas Climaticas nas Areas Social, Satide e Ambiente (2011)* tem como
objetivo a construgao de uma metodologia para a identificacdo da vulnerabilidade dos municipios do
Estado do Rio de Janeiro aos efeitos regionais projetados das mudangas climaticas.

Dessa forma, acOes de reflorestamento e de combate ao desmatamento no Municipio tém
rebatimento direto sobre a gestdo ambiental das UC, na medida em que reduz o grau de perdas da
biodiversidade dos pequenos fragmentos protegidos, submetidos a intensos efeitos de borda e
pressdes antrdpicas. Ambas as iniciativas, alinhadas a implantacdo do projeto Corredor Verde,
contribuem diretamente com a manutencdo dos recursos naturais, sendo incorporadas ao
planejamento financeiro das UC municipais.

1.4 PLANEJAMENTO PARA A SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DAS
UNIDADES DE CONSERVAGCAO MUNICIPAIS DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO

O desempenho das UC municipais ainda ndo foi considerado nos estudos sobre a sustentabilidade
financeira das dreas protegidas brasileiras, embora grande parte dos municipios disponha de dados
basicos atualizados referentes a implementacdo de suas UC, para assegurar o repasse anual dos
valores de ICMS Ecoldgico.

Dentre os novos e antigos desafios associados ao papel das UC municipais, o planejamento para a
sustentabilidade financeira pode ser considerado como imprescindivel para a concep¢do de agendas
administrativas e institucionais orientadas para a conservacdo e recuperac¢ao da biodiversidade.

Em 2030, cerca de 61% da populagdio mundial deverd viver em cidades. Nos paises em
desenvolvimento, tal quadro corresponderd a um incremento de 93 % da populagdo urbana.
Experiéncias conduzidas em distintos contextos nacionais constituem desafios comuns abordados no
ambito da Urban Protected Areas Network® (Rede de Areas Protegidas Urbanas), considerados
problemas especificos das areas protegidas dos paises do norte e do sul.

Cabe frisar que UC inseridas em ambientes urbanos comportam complexidades especificas de
gestdo, por estarem continuamente impactadas pela rdpida expansdo das cidades. Pressdes
decorrentes das formas de uso do solo, acesso, riscos, territorialidades, desigualdade social, e justica
ambiental demandam planejamento estratégico e esfor¢os globais orientados para a prote¢do e o
manejo desses ecossistemas.

Em paralelo, servigos ambientais disponibilizados por UC localizadas em dreas urbanas resultam em
beneficios diretos para o bem estar de uma importante parcela da populagdo. Cabe destacar o papel
desempenhado na protegao e regulagdo dos mananciais hidricos, regula¢do climatica, conservagao e
protecdo do solo contra deslizamentos, enchentes e outros acidentes naturais, lazer e beleza cénica.
Em geral, tais servicos ndo sdo devidamente contabilizados e, em certos casos, implicam certo grau
de subjetividade.

Disponivel para download no enderego eletronico http://download.ri.gov.br/documentos/10112/364217/DLFE-
40943.pdf/rel vulbilidade.pdf, acessado em 04/01/2012.
> Disponivel no enderego eletrdnico http://biodivercities.net/context-and-objectives/, acessado em 08/10/2011.
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1.4.1 METODO

Neste estudo, buscou-se agregar ao levantamento e sistematizacdo do histdrico financeiro e das
projecGes de despesas e investimentos da UC o mapeamento dos fatores institucionais e
administrativos implicados em sua gestdo. Dessa forma, busca-se identificar deficiéncias e lacunas na
implementacdo das distintas fontes financeiras disponiveis, assim como falhas de estratégia na
previsdo dos custos financeiros.

Esse levantamento tomou como base os modelos aplicados no Planejamento Econémico do Parque
Nacional da Tijuca (IBAMA/PNT, 2002), para levantamento e sistematizacdo do histérico financeiro e
das projecOes de despesas e investimentos, e critérios metodoldgicos da Ficha de Pontuacgdo sobre
Sustentabilidade Financeira, para analise dos componentes legais, normativos e administrativos
aplicados pelo modelo do Score card PNUD/TNC (2007).

O atual cendrio de consolidacdo da sustentabilidade financeira das UC municipal foi constituido a
partir dos seguintes componentes: marco legal, regulatério e institucional; planejamento de negdcios
e ferramentas de gestdo custo-efetiva; e ferramentas para gerac¢do de recursos (Tabela 1.2).

Tabela 1.2 Componentes institucionais e operacionais para a sustentabilidade financeira das UC.

Marco legal, regulatdrio e institucional Corresponde aos atributos institucionais condicionantes para a
sustentabilidade financeira. Marcos legais definidos e bases
regulatérias estdveis que assegurem condigdes para o
planejamento administrativo e operacional para a captac¢do, gestao
e aplicagdo de recursos financeiros nas UC.

Planejamento de negdcios e Corresponde a existéncia de ferramentas de planificagdo financeira

ferramentas de gestdo custo-efetiva que balizam as operagdes e a efetividade do uso dos recursos no
beneficio das UC. S3o considerados os mecanismos de
planejamento financeiro, planos de negdcio de UC, e sua utilizagdo
sistematica para uma gestdo financeira custo-efetiva. Este
componente volta-se para as condigdes operacionais da boa
planificacdo financeira, que abarcam os meios para a tomada de
decisGes estratégicas relacionadas a prioridades de investimento,
destinagdo de recursos com base na identificagdo de
oportunidades, redugdo de custos, manejo e fluxo das fontes
orcamentarias e ndo orcamentadrias.

Ferramentas para geragdo de recursos Corresponde a capacidade do sistema para captar recursos e gerar
receita, de modo a consolidar fontes diversificadas para suprir os
cronicos limites orcamentarios. Tal capacidade deve considerar ndo
somente a diversidade de fontes, como capacidades institucionais e
administrativas para a implementacdo efetiva dos diferentes
mecanismos disponiveis.

Fonte: PNUD/TNC, 2007. Elaborado por Detzel Consulting, 2012.

Para a identificacdo das categorias de despesa e investimento (Tabela 1.3), foram adaptados os
critérios de investimentos requeridos para a consolida¢do dos sistemas de unidades de conservacgdo
do Sistema de Projecdo de Investimentos Minimos para a Conservagdo (IMC), elaborado para o
calculo dos custos minimos de custeio e investimento das UC (VREUGDENHIL, 2007). Essas categorias
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serdo tomadas como referéncia para proje¢des de necessidades futuras relacionadas aos Planos
Setoriais e Programas definidos no Mddulo de Planejamento do Plano de Manejo da UC (Tabela 1.4).

Tabela 1.3 Categorias de custeio e investimentos da UC

Pessoal (campo, gestor, técnicos) Infraestrutura (bases de apoio e fiscalizagdo, centro
de visitante, trilhas, sede, entre outros)

Administracdo (bases de apoio, conselho, escritdrios, | Equipamentos (veiculos e outros equipamentos)
centro de visitante)

Manutengdo, contratagdo de servigos e operagdo de | Consolidagdo (plano de manejo, demarcagdo,
equipamentos (veiculos, horas de voo, equipamentos | regularizagdo fundiaria, entre outros)
de servigo, lancha, entre outros)

Programa de gestdo (controle de espécies invasoras,
restauracdo de areas degradadas, combate ao fogo,
monitoramento, entre outras)

Fonte: TNC/PNUD (2007). Elaborado por Detzel Consulting, 2012.

Tabela 1.4  Planos Setoriais e Programas para o MONA dos Morros do Pdo de Aglicar e da Urca

Plano Setorial de Conhecimento . Programa de Pesquisa

. Programa de Monitoramento Ambiental

Plano Setorial de Visitagdo . Programa de Recreacgdo

. Programa de Interpretacdo e Educagdao Ambiental

Plano Setorial de Integragdao com a Regido
da UC

. Programa de Relagdes Publicas
. Programa de Educagao Ambiental

. Programa de Incentivo as Alternativas de Desenvolvimento

Plano Setorial de Manejo dos Recursos . Programa de Manejo da Flora

O 0N O U | b W |N -

. Programa de Manejo da Fauna
10. Programa de Manejo de Bacias Hidrograficas

11. Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas

Plano Setorial de Protecdo Ambiental 12. Programa de Fiscalizagao
13. Programa de Prevengdo e Combate de Incéndios

14. Programa de Vigilancia Patrimonial

Plano Setorial de Operacionalizacdo 15. Programa de Administracao e Manutencgao
16. Programa de Infraestrutura e Equipamentos
17. Programa de Regularizagao Fundiaria

18. Programa de Cooperacgdo Institucional

19. Programa de Sustentabilidade da UC

Fonte: Roteiro Metodoldgico INEA, 2010. Elaborado por Detzel Consulting, 2012.

O levantamento dos dados foi realizado junto a equipe técnica da SMAC, no ambito da
Coordenadoria de Protecdo Ambiental e da Assessoria Técnica de Or¢camento e Planejamento, no
periodo de setembro de 2011 a maio de 2012.
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Os dados referentes ao orcamento da SMAC, no periodo 2008-2011, foram obtidos através do
Sistema FINCON, de acesso a dados da administracdo municipal. Também foram verificados e
analisados os dados disponiveis nos portais e sites da administracdo municipal. Informacgées
especificas referentes a UC analisada foram obtidas através dos relatdrios gerados a partir das
oficinas de Diagndstico Rapido Participativo e de Planejamento Participativo, realizadas no curso da
elaboragdo do plano de manejo.

1.5 FONTES ORCAMENTARIAS E NAO ORCAMENTARIAS DESTINADAS A
SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DO MONA DOS MORROS PAO DE
ACUCAR E DA URCA.

Em relacdo a identificacdo das fontes orcamentarias e ndo orcamentdrias consideradas para o
planejamento financeiro do MONA dos Morros do Pao de Agucar e da Urca foram consideradas as
atuais fontes de receitas destinadas as UC, e fontes potenciais, aquelas que podem ou ndo ser
incorporadas ao planejamento para a sustentabilidade financeira das UC geridas pela SMAC (Tabela
1.5). As fontes orcamentarias e ndo orcamentarias, potenciais ou efetivas, foram dimensionadas em
suas estruturas legais e normativas.

Tabela 1.5 Fontes orcamentdrias e ndo orcamentdrias efetivas e potenciais para a para a sustentabilidade
financeira das UC municipais.

Efetivas Potenciais Efetivas Potenciais
Orgamento da SMAC Recursos advindos da | Fundo de Conservagdo PermissGes e concessOes de
Orcamento de outras visitagdo em parques | Ambiental (SEA/FUNBIO) | uso
unidades administrativas | Municipais Programa Voluntarios Por
da Prefeitura Fundo de Conserva¢ao | Natureza

Amb?elnt.al do Compensatdrias dos
Municipio licenciamentos municipais
Repasses oriundos do

ICMS Ecoldgico

Fonte: Detzel Consulting, 2012.
1.5.1 FONTES ORCAMENTARIAS

Recursos or¢camentarios destinam-se as despesas correntes de custeio com pessoal, dgua, luz,
telefone, combustivel, manutencdo de veiculos, fiscalizacgdo e programas especificos, como o
Programa Mutirdo de Reflorestamento, por exemplo. Constituem a principal fonte financeira para a
gestdo dos sistemas de unidades de conservagao no Brasil.

As fontes correspondentes a recursos efetivos sdo as atuais fontes de receitas destinadas as UC. As
fontes correspondentes a recursos potenciais sdo aquelas que podem ou ndo ser incorporadas como
futuras fontes de receitas para as UC. As fontes orcamentdrias potenciais ou efetivas identificadas
foram dimensionadas em suas estruturas legais e normativas, e no que diz respeito a recursos
destinados as UC, tomando como cenario o periodo 2008-2011.

Trés 6rgdos da gestdo publica municipal respondem por despesas de custeio e, eventualmente, pelos
investimentos realizados nas UC: a Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAC), a Secretaria
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Especial de Ordem Publica, através da Unidade Guarda Municipal (GM-Rio) e a Secretaria Municipal
de Conservacdo e Servico Publico, através da Companhia Municipal de Limpeza Urbana (COMLURB).

1.5.1.1 Orgcamento da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAC): Periodo 2008-
2011

O orgamento destinado as despesas do Municipio do Rio de Janeiro é fixado para cada exercicio,
conforme a Lei Orcamentéria Anual (LOA)®. Para o periodo 2008-2011, o orcamento referente a
despesa inicial total da Prefeitura do Rio de Janeiro, por exercicio, encontra-se discriminado na Tabela
1.6.

Tabela 1.6  Orcamento total inicial do Municipio do Rio de Janeiro: periodo 2008-2011.

2008 — Lei 4751 (21/01/2008) 10.903.823.603,00
2009 — Lei 4983 (14/01/2009) 12.096.734.165,00
2010 — Lei 5148 (21/01/2010) 13.600.178.533,00
2011 - Lei 5247 (18/01/2011) 18.865.515.857,00

Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda, 2011. Elaborado por Detzel Consulting, 2012.

De acordo com dados apresentados nos Relatérios de Transparéncia Fiscal’ referentes a cada
exercicio, o total de recursos aplicados na gestdo ambiental corresponde a cerca de 0,6 % das
despesas totais do Municipio.

A cada ano, nos meses de julho e agosto, a Assessoria Técnica e de Orgamento e Planejamento da
SMAC realiza levantamento para a previsdo orgamentaria para o préximo exercicio junto as
coordenadorias, geréncias e Gabinete da SMAC, em alinhamento com as atividades e programas
definidos pelo Plano Plurianual (PPA) 2010-2013. Para o Meio Ambiente, o PPA 2010-2013 definiu os
seguintes programas estratégicos (Figura 1.2), com as seguintes diretrizes e metas (Figura 1.3):

6 Disponivel para download no Portal da Secretaria Municipal de Fazenda
http://www2.rio.rj.gov.br/smf/pagsmf/conteudo.cfm?template=conteudo&idmenu=9&idsubitem=300&keyword=1ei%2C%200r%C
3%A7amento%2C%20fiscal%2C%20loa&procura=Lei%20de%200r%C3%A7amento%20Anual%20%28LOA%29, acessado em
15/122011.

7 Os Relatérios de Transparéncia Fiscal do Municipio do Rio de Janeiro encontram-se disponiveis para download no

enderego eletrdnico http://www.rio.rj.gov.br/web/smf/exibeconteudo?article-id=2645034 ,acessado em 15/06/2011.
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Expansdo do
saneamento

da Zona Qeste

A —————\
Macro-
drenagem de
Jacarepagua

Rio Capital
Verde

Ric Capital da Novo aterro
Bicicleta sanitario

Politica de

Mudangas
Climaticas

Figura 1.2  Plano Plurianual (PPA) 2010-2013: programas estratégicos para o meio ambiente. Fonte: Detzel
Consulting, 2012.

sAmpliar os sistemas de coleta e tratamento do esgotamento sanitario, em especial
nazona Oeste.

*Desenvolver um grande programa de reflorestamento na cidade com foco na
sustentabilidade da Floresta da Tijuca e do Maci¢o da Pedra Branca.

; : *Reduzir a emissdo de gases do efeito estufa, promovendo o uso de energias

Diretrizes alternativas, a eficiéncia energética e as praticas de sustentabilidade na cidade.

sconservar e ampliar o sistema cicloviario municipal, integrando-o aos demais
modais e implantando estagdes de guarda e empréstimos de bicicletas em varios
pontos da cidade.

sImplantar uma solugdo sustentavel para a destinagao dos residuos sélidos gerados
nacidade.

sAumentar para 30% a taxa de cobertura darede coletora de esgoto com
tratamento na AP-5 até 2012,

*Fazer o reflorestamento de 1.500 ha até 2012,

*Reduzirem 8% a emissao de gases causadores do efeito estufa até o finalde 2012,
tendo como referéncia o inventario de emissoes de 2005.

sDobraramalha ciclovidria do municipio até 2012, tendo como referéncia o ano de
2008.

*Acabarcom o envio dos residuos sélidos da cidade para o aterro de Gramacho até
2012.

Figura 1.3  Programas estratégicos para o meio ambiente: diretrizes e metas. Fonte Detzel Consulting,
2012.

Apesar dos programas estratégicos ndao contemplarem, especificamente, em suas diretrizes e metas,
0 aprimoramento e a consolidacdo do sistema municipal de unidades de conserva¢do, impactos
positivos diretos e indiretos incidirdo sobre a gestdo das UC, como no caso especifico do programa
de reflorestamento ‘Rio Capital Verde’. Esses efeitos serdo efetivamente contabilizados a partir da
implementa¢do do programa Corredor Verde, cujo projeto-piloto, iniciado em 2011, consiste na
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criacdo de um Corredor Ecoldgico Urbano para ligacdo dos parques municipais do Marapendi, Chico
Mendes e Prainha.

Nesse contexto de planejamento, o orcamento da SMAC referente aos exercicios de 2008-2011
encontra-se discriminado na Tabela 1.7, considerando orcamento inicial, orcamento final e despesas
executadas. A Figura 1.4 apresenta a variagao dos valores orcamentdrios executados no periodo
2008-2011. Os dados apresentados indicam significativo aumento dos recursos executados, a partir
de 2010.

Tabela 1.7 Recursos orcamentdrios municipais destinados e executados pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SMAC): Periodo 2008-2011.

Orgamento Inicial 48.654.160,00 45.220.000,00 50.617.945,00 35.183.569,00
Orgamento Final 35.462.620,10 35.247.061,77 44.105.284,90 42.175.169,78
Execugdo 30.543.134,59 26.641.212,22 32.956.706,88 38.830.949,31

Fonte: SMAC, 2011. Elaborado por Detzel Consulting, 2012.

SMAC - Recursos executados

45.000.000,00
40.000.000,00

35.000.000,00 ~

30.000.000,00 -—\//

25.000.000,00
20.000.000,00
15.000.000,00
10.000.000,00

5.000.000,00

0,00 | | | 1
2008 2009 2010 2011

— SMAC - Recursos
executados

Figura 1.4 SMAC: Recursos orcamentdrios executados no periodo 2008-2011. Fonte: SMAC, 2011.
Elaborado por Detzel Consulting, 2012.

Despesas realizadas nas UC de protecdo integral e com outros programas ambientais do Municipio,
tais como o Programa Mutirdo Reflorestamento, sdo provenientes do item de despesa Programa
Gestdo e Recuperacdo de Areas Verdes da SMAC. Tal programa n3o inclui, contudo, despesas com
pessoal, exceto aquelas referentes aos pagamentos das equipes contratadas para trabalho no
Mutirdo Reflorestamento. A Tabela 1.8. discrimina os recursos destinados (or¢amento inicial e final)
e recursos efetivamente executados pelo Programa, no periodo 2008-2011.

Os recursos do Programa Gestdo e Recuperacdo de Areas Verdes destinados as UC municipais

atendem a atividades especificas desenvolvidas em determinadas UC, e a atividades realizadas em
diversas UC, sem discriminac¢ao dos valores aplicados em cada UC.
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Tabela 1.8  Recursos orcamentdrios destinados e executados no Programa Gestdo e Recuperagio de Areas
Verdes (SMAC): Periodo 2008-2011.

Orgamento Inicial 15.688.420,00 15.790.548,00 13.818.668,00 7.846.191,00
Orgamento Final 12.042.930,26 11.214.314,00 17.346.790,00 11.261.970,00
Execugdo 10.722.109,64 8.733.373,08 9.607.085,62 10.615.361,83

Fonte: SMAC, 2011. Elaborado por Detzel Consulting, 2012.

No MONA dos Morros do Pao de Agucar e da Urca, as despesas orcamentarias provenientes da SMAC
foram exclusivamente destinadas a pessoal. Ndo foram executadas outras despesas de custeio ou de
investimento no periodo referente a 2008-2011.

A UC, que ndo dispoe de sede administrativa, ndo conta com infraestrutura de apoio. A visitacao,
mediante pagamento de ingresso, é feita através do teleférico administrado pela empresa
concessiondria Companhia Caminho Aéreo Pdo de Acucar, responsavel pela gestdo dos servicos de
teleféricos e do complexo turistico localizado nos cumes dos Morros do P3o de Acgucar e da Urca.

Outras areas de visitacdo da UC, a Pista Cldudio Coutinho, encostas e trilhas de montanhismo
dispGem de servigos de fiscalizagdo realizado por 02 guardas municipais. A manutencdo e limpeza
dessas areas sdo realizadas por um gari da COMLURB.

O MONA dos Morros do Pao de Acucar e da Urca possui gestor desde sua criagdo, em 2006. O valor
das despesas referentes ao saldrio do gestor para o periodo 2008-2011 foi atualizado com variacdo
de 4 % ao ano, conforme estimativa fornecida pela SMAC. Cabe observar que o valor do salario do
gestor das UC municipais inclui gratificagcdo especial conforme disposto pelo Decreto n? 23.472/2003.

1.5.1.2 Orgcamentos de Outras Unidades Administrativas Municipais

Duas outras unidades administrativas do Municipio respondem pelo custeio referente a despesas
com pessoal e manutenc¢do das UC municipais. A Unidade Guarda Municipal (GM-Rio), da Secretaria
Especial de Ordem Publica, e a Companhia Municipal de Limpeza Urbana (COMLURB), da Secretaria
Municipal de Conservagao e Servigo Publico.

O Decreto n2 31.593, de 17 de dezembro de 2009, transferiu da Fundagdo de Parques e Jardins (FPJ)
para a COMLURB a manutengdo e conservacdo de mobilidrio das pragas e parques urbanos;
transferiu da SMAC para a COMLURB a limpeza dos parques naturais, e para a FPJ a implantagdo de
parques naturais. Os servicos de manutengao executados com equipe da COMLURB foram iniciados
em janeiro de 2010.

O valor anual dos salérios do funcionario da COMLURB? e dos 02 funcionarios da Guarda Municipal®
lotados no MONA dos Morros do P3o de Aglcar e da Urca, para o periodo 2008-2011, foi atualizado
com variagdo de 4 % ao ano, conforme estimativa fornecida pela SMAC (Tabela 1.9).

& 0 valor do salario do gari foi baseado nos dados disponibilizados no enderego eletrénico
http://kiminda.wordpress.com/2009/05/13/rio-novos-garis-vao-ganhar-mais-de-r-876/, acessado em 10/06/2012.

® 0 valor do salario do guarda municipal foi baseado nos dados disponibilizados no enderego eletronico
http://www.bancodeconcursos.com/noticias/guarda-municipal-rj-abre-inscricoes-para-2-mil-vagas.html, acessado em
10/06/2012.
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Tabela 1.9 Guarda Municipal e COMLURB: despesas de custeio parciais executadas no MONA dos Morros
do Pdio de Agticar e da Urca (2008-2011).

Gari (01) 1.800,00 - - 22.464,00  23.400,00 45.864,00
Guarda Municipal (02) 2.000,00 46.006,28  47.923,20  49.920,00  52.000,00  195.849,48
TOTAL 46.006,28 47.923,20 72.384,00 75.400,00 241.713,48

Fonte: Detzel Consulting, 2012.

1.5.2 DESPESAS ORCAMENTARIAS EXECUTADAS NO MONA DOS MORROS DO PAO
DE ACUCAR E DA URCA (2008-2011)

Com base nos dados discriminados anteriormente, no periodo 2008-2011, as despesas orgamentarias
de custeio para o MONA dos Morros do P3o de Aglcar e da Urca totalizaram RS 419.790,17 (Tabela
1.10 e Figura 1.5).

Tabela 1.10 Despesas or¢amentdrias executadas no MONA dos Morros do Pdo de Agucar e da Urca no
periodo 2008-2011.

2008 SMAC pessoal 41.830,87
Guarda Municipal | 02 guardas 46.006,28 87.839,15
2009 SMAC Gestor 43.573,82
Guarda Municipal | 02 guardas 47.923,20 91.497,02
2010 SMAC pessoal 45.389,39
COMLURB 01 gari 22.464,00
Guarda Municipal | 02 guardas 49.920,00 117.773,39
2011 SMAC pessoal 47.280,61
COMLURB 01 gari 23.400,00
Guarda Municipal | 02 guardas 52.000,00 122.680,61
TOTAL 419.790,17

Fonte: Detzel Consulting, 2012
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Figura 1.5 Despesas or¢amentdrias realizadas pelo MONA dos Morros do Pdo de Agucar e da Urca no
periodo 2008-2011. Fonte: Detzel Consulting, 2012.

Ndo foram contabilizadas pela CUG, até o presente momento, outras despesas operacionais
especificas, com combustivel e outros servigos de manutencao da UC.

A variacdo das despesas orcamentdrias executadas a inflacio do periodo (Figura 1.6) ndo sdo
significativas, devido ao indice de reajuste anual de 4 % para despesas com pessoal.

Inflagao

7,00
6;00 ___-"'"-..-.—

5,00 ~ —
4,00
3,00 Inflag3o
2,00
1,00

0,00 | | | 1
2008 2009 2010 2011

Figura 1.6  Variagdo da inflacdo pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) no periodo
2008-2011. Fonte: Observatério de Informag¢des Municipais, 2011. Elaborado por Detzel
Consulting, 2012.

De acordo com dados do Observatdrio de Informacdes Municipais', a inflagdo anual calculada com
base no indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) foi de 5,9 em 2008; 4,31 em 2009;
5,91 em 2010; e 6,50 em 2011.

10 Disponivel no enderego eletronico
http://www.oim.tmunicipal.org.br/abre_documento.cfm?arquivo=_repositorio/_oim/_documentos/94091496-092A-9388-
2FF6EDAB96324C2711062012095245.pdf&i=966, acessado em 18/06/2012.
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1.53 FONTES ORGCAMENTARIAS POTENCIAIS PARA A SUSTENTABILIDADE DAS UC
MUNICIPAIS

Com base nos levantamentos referentes a potenciais fontes orcamentdrias de receita para as UC
municipais, foram identificados os seguintes instrumentos, cujas especificidades normativas sao
apresentadas a seguir:

e Fundo de Conservacao Ambiental do Municipio do Rio de Janeiro;

e Cobranca por visitacdo nos parques naturais municipais;

e Repasses oriundos do ICMS Ecolégico.
1.53.1 Fundo de Conserva¢ao Ambiental do Municipio do Rio de Janeiro

Criado pela Lei Municipal n2 2.138, de 11 de maio de 1994, e regulamentado pelo Decreto Municipal
n2 13.377, de 18 de novembro de 1994, o Fundo de Conservacdo Ambiental (FCA) tem por objetivo o
financiamento de projetos de recuperacao e restauracdao ambiental, prevencdo de danos ao meio
ambiente e educacdo ambiental. Sua gestdo compete a SMAC.

A implantacdo de fundos ambientais define importante instrumento para a sustentabilidade
financeira das UC. A gestdo desses fundos contribui para uma maior eficiéncia fisico-financeira, ao
ser conduzida por meio de procedimentos mais ageis, transparentes e seguros para a destinacdo,
execug¢do e monitoramento dos recursos.

a) Bases Normativas do Fundo de Conservagdo Ambiental

O Plano Diretor Decenal da Cidade (Lei Complementar n2 16, de 04 de junho de 1992), em seu art.
11, inciso Il, integrou o FCA ao Sistema Gestdo Ambiental para execucdo de sua politica de meio
ambiente. O FCA é constituido pelas seguintes receitas:

I) Dotagbes orcamentdrias e créditos adicionais;

I) O produto de operagdes de crédito celebradas pelo Municipio do Rio de Janeiro com
organismos nacionais e internacionais mediante prévia autorizacgao legislativa;

III) Auxilios, subvengdes, contribuigGes, transferéncia, participagdes em convénios e ajustes;

IV) Recursos de pessoas fisicas e juridica, publicas, privadas, nacionais e estrangeiras, sob a
forma de doagGes feitas ao Municipio do Rio de Janeiro com destinacdo especificas
observada a legislacdo aplicavel;

V) Resultados financeiros (rendimentos, acréscimo, juros, corre¢do monetaria, entre outros) de
suas aplica¢Ges, obedecida a legislagdo em vigor;

VI) Todo e qualquer recurso proveniente de multas e penalidades que tenham origem na
fiscalizacdo e acGes da SMAC;

VIl) Saldo positivo apurado em balanco.

O Decreto Municipal n214.983, de 19 de julho de 1996, adicionou ao FCA os recursos da
compensacdo financeira pela exploragdo do petréleo recebidos pelo Municipio do Rio de Janeiro.
As receitas do Fundo de Conservagao Ambiental sdao monitoradas pelo Conselho Municipal de Meio
Ambiente e destinam-se a:

I) Financiamento total ou parcial de projetos desenvolvidos pela SMAC ou com ela conveniados;
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II) Pagamento pela prestagdo de servicos para execucdo de projetos especificos na area de meio

ambiente;

[ll) Aquisicdo de material permanente e de consumo necessarios ao desenvolvimento de seus
projetos;

IV) Desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo, planejamento,
administragdo e controle;

V) Gerenciamento das unidades de conservacao ambiental.
E vedada sua aplicagdo em pagamento de despesa de pessoal da administracdo direta, indireta ou
fundacional, bem como de encargos financeiros estranhos a sua finalidade. O FCA é presidido pela
SMAC, que tem por fungdo:

e Discutir as diretrizes gerais com o Conselho Municipal de Meio Ambiente;

e Analisar e aprovar os planos e projetos relacionados com a aplicacdo dos recursos do Fundo;

e QOrientar e acompanhar o desenvolvimento dos planos e projetos aprovados;

e Propor ao Secretario Municipal de Meio Ambiente, para remessa ao Gabinete do Prefeito,
plano anual de trabalho e seu respectivo orcamento; fixar critérios para aplicacdo dos
recursos do Fundo;

e Propor matéria relacionada a politica financeira operacional;

e Operacionalizar a proposta orcamentdria do Fundo e sua programacdo financeira, assim
como as contribuicGes, doagGes e outras receitas oriundas de pessoas fisicas ou juridicas; e

e Elaborar as contas do exercicio, submetidas a analise do Tribunal de Contas do Municipio do
Rio de Janeiro (TCMRJ).

A Deliberacdo CONSEMAC n2 074/2010, de 09 de fevereiro de 2010, redefiniu os membros da
Camara Setorial Permanente do Fundo de Conservagdo Ambiental, estabelecendo a seguinte
composicdo:

I) Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMAC;

II) Conselho Regional de Quimica — CRQ-I;

[ll) Secretaria Municipal de Obras e Conservagdo - SMO;

IV) Companhia Municipal de Limpeza Urbana - COMLURB;

V) Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria - ABES/Rio;

V1) Bicuda Ecoldgica;

VII) Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura — CREA/ RJ;

VIll) Sindicato dos Engenheiros do RJ — SENGE/RJ;

IX) Associagdo Profissional dos Engenheiros Florestais — APEFER].
Sua prestacdo de contas semestral é apresentada pela Geréncia Setorial de Contabilidade aos érgaos

competentes pela fiscalizacdo das despesas realizadas com os recursos do FCA, sendo publicada no
D.O. RIO, com indicac¢do das fontes que o compdem e detalhamento de sua aplicagao.
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Ao final de cada exercicio fiscal, é apresentado Relatério de Atividades contendo normatizacao
vigente; balan¢o orcamentario, financeiro e patrimonial do exercicio; relacdo de projetos aprovados
e plano de ac¢do para o exercicio seguinte.

Cabe ressaltar que a Deliberacdo CONSEMAC “E” n2 083 /2011, de 16 de junho de 2011, estabeleceu
diretrizes prioritarias ou emergenciais para aplicagdo dos recursos do FCA em 2012. Da totalidade de
recursos correspondentes aos projetos aprovados e liberados para execugcdo em 2012, no minimo
80 % (oitenta por cento) dos recursos devem corresponder a projetos enquadrados nas prioridades
estabelecidas e, no minimo, 10 % (dez por cento) dos recursos nas diretrizes relativas a UC. As
prioridades abarcam aos seguintes objetivos:

I) Unidades de Conservacgao:

Desenvolver e implantar o Sistema Municipal de Unidades de Conservagao, buscando a
adequacdo das unidades existentes e sua gestdo sustentavel;

Elaboracdo dos planos de manejo e a formacao e qualificacdo dos conselhos de gestao;

Implantar Corredores Verdes e o Mosaico de Unidades de Conservacgdo da Orla e Macicos
Litoraneos;

Conservacao e recuperacao de recursos naturais;
Construcdo, manutencdo e melhorias da infraestrutura; e

Estruturagdo das Unidades de Conservagdo para uso publico.

II) Educagdo Ambiental:

Desenvolver e implantar Projetos Ambientais de Integra¢do Social, Cidadania e Meio
Ambiente;

Reestruturar a Politica de Educagdo Ambiental, viabilizando ac¢Ges educativas em
complementacao a execugdo de projetos e intervengdes da Prefeitura;

Conscientizar as populagdes das bacias dos corpos hidricos quanto a necessidade de
manutencdo das condi¢Ges ambientais e de drenagem dos mesmos;

Implantar programas de educagdo ambiental, vinculados a coleta seletiva e reciclagem do
lixo;

Promover a¢des de educacdo ambiental objetivamente direcionadas a conscientizar a
populacdo para a necessidade de evitar a ocupacgdo irregular de areas protegidas ou de
interesse ambiental; e

Retomada das a¢Ges da Agenda 21 no Municipio do Rio de Janeiro.

Ill) Prevencdo de Danos ao Meio Ambiente:

Elaborar Diagndstico Ambiental Preliminar da Cidade com énfase em mapa de conflitos e
susceptibilidades e riscos ambientais para a cidade, identificando os pontos criticos e as
possiveis solugdes executivas; e indicadores de qualidade ambiental para a tomada de
decisdo e divulgacdo junto a populagao;

Consolidar e aumentar a eficdcia e eficiéncia do Sistema Municipal de Controle e
Licenciamento Ambiental, através da informatiza¢cdo dos procedimentos e da ampliacdo
das a¢Ges de monitoramento e fiscalizacdo ambientais;
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e Investir em agles de contengdo da expansdo urbana desordenada ou irregular em areas
protegidas ou passiveis de protecdo, incluindo a possibilidade de monitoramento por
georreferenciamento;

e Desenvolver e implantar projetos que visem a reducdo de emissdes de gases de efeito
estufa na cidade do Rio de Janeiro.

IV) Projetos de Recuperacdo Ambiental de Areas Degradadas

e Ampliar as acbes de revegetacdao de areas degradadas da Cidade, incluindo as faixas
marginais e de nascentes de rios, mangues e restingas, priorizando a utilizacdo de mao-
de-obra de comunidades carentes (Mutirdo Reflorestamento e GuardiGes das Matas).

V) Rio Sustentavel

e Desenvolver e implantar Projetos Ambientais que integrem o Programa Rio Capital da
Bicicleta;

e Desenvolver e implantar Projetos Ambientais que integrem o Programa Rio Capital Verde;
b) Controle Social e Transparéncia do FCA

A visibilidade social constitui um componente inerente aos preceitos legais e normativos dos
instrumentos de financiamento para o setor ambiental, na medida em que norteia a qualidade de
resultados e procedimentos nas esferas de tomadas de decisdo. Em relacdo ao FCA, verifica-se
satisfatorio grau de visibilidade social sobre a gestdo dos recursos, bases legais e normativas,
procedimentos administrativos e resultados.

No portal eletronico http://www.rio.rj.gov.br/smac/fca/index.shtm encontram-se disponiveis para
download suas bases legais e normativas, atas das reunides a partir de 2006, detalhes de projetos
aprovados, relatdrios anuais, regimento interno e comissdao gestora, aplicagdo de recursos e
formularios. A Tabela 1.11 apresenta o or¢amento do FCA e recursos executados no periodo 2008-
2011.

Tabela 1.11 Fundo de Conservagdo Ambiental: or¢camento inicial, final e recursos executados no periodo
(2008-2011).

Orgamento Inicial

37.152.549,00

4.821.937,00

9.039.844,00

15.745.831,00

Orgamento Final

100.056.521,76

6.478.081,00

18.924.214,00

38.931.494,61

Execucdo

83.733.367,82

4.041.815,95

10.426.595,09

32.964.744,06

Fonte: SMAC, 2011. Elaborado por Detzel Consulting, 2012.
1.5.3.2 Cobranga por Visitagdo em Unidades de Conservagcdao Municipais

A cobranga por visitacdo em UC, prevista pelo SNUC, integra a receita orgamentaria das UC, podendo
responder por significativa fonte de receita, quando o potencial de visitacao das areas protegidas é
adequadamente explorado. A visitagdo nos 67 parques nacionais brasileiros tem um potencial de
cerca de RS 1,6 bilhdo a 1,8 bilhdo por ano, considerando o fluxo de turistas projetados até 2016, ano
das Olimpiadas (UNEP/WCMC, 2011).
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O Decreto n230.181, de 02 de dezembro de 2008, que institui a regulamentacdo para acesso,
visitacdo e atividades nas UC de protecdo integral municipais, ndo contempla procedimentos
relativos a cobrancga de ingresso para o usudrio das UC.

No MONA dos Morros do Pdo de Acglcar e da Urca ha cobranca para visitacdo por teleférico sob a
administracdo da empresa concessiondria Companhia Caminho Aéreo (CCA). Ndo ha repasse dos
recursos arrecadados a Prefeitura Municipal, cabendo a concessionaria executar as atividades de
manutencdo e gestdo do uso publico nas dreas da UC sob sua administracdo.

1.5.3.3 Repasses Oriundos do ICMS Ecolégico

O ICMS Ecolégico é o principal instrumento de incentivo fiscal a conservacdo, implementado pelos
estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Roraima, Acre, Amazonas, Tocantins, Piaui, Cear3,
Pernambuco, Minas Gerais, S3o Paulo, Parana, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro. Seu mecanismo
estabelece critérios para influenciar e qualificar procedimentos de desenvolvimento sustentavel, ao
premiar financeiramente municipios por sua boa gestdo ambiental.

Em 1995, o ICMS Ecoldgico foi considerado pela IUCN como uma das sete experiéncias exitosas para
a conservacao da biodiversidade, na América Latina e no Caribe. Em 1996, a Fundacao Getulio Vargas
incluiu o instrumento entre as cem experiéncias mais importantes em administracdao publica no
Brasil. Também foi considerado pelo Ministério do Meio Ambiente como uma das cem experiéncias
exitosas em gestdo ambiental para o desenvolvimento sustentavel, durante a Rio+5. Em 1997,
recebeu o prémio Henry Ford de Conservacdao Ambiental, na Categoria “Negdcios em Conservagao”,
organizado pela Conservacao Internacional do Brasil — Cl, com apoio da Ford do Brasil Ltda.

a) Bases Normativas do ICMS Ecoldgico

No estado do,Rio de Janeiro, a Lei n25.100/2007, regulamentada pelo Decreto n2 41.844/2009,
estabeleceu o Indice Final de Conservagdao Ambiental (IFCA) a partir de seis subindices tematicos que
expressam a qualidade ambiental, com os seguintes pesos:

e Tratamento de Esgoto: 20 %;

e Destinagdo de Lixo: 20 %;

e Remediagdo de Vazadouros: 5 %;

e Mananciais de Abastecimento: 10 %;

e Areas Protegidas - todas as UC: 36 %;

e Areas Protegidas Municipais - apenas UC Municipais: 9 %.
A inclusdo de dados ambientais entre os critérios de distribuicio do ICMS é proporcionalmente

redimensionada com base nos indices percentuais de populagdo, de drea e de receita prépria dos
municipios.

Dependendo do tipo de politica que adotar em prol do meio ambiente, o municipio tera direito ao
maior repasse do imposto, composto da seguinte forma: 45 % para unidades de conservagdo; 30 %
para qualidade da dgua; e 25 % para a administragao dos residuos sdélidos. As prefeituras que criarem
suas proprias unidades de conservagdo tém acesso a 20 % dos 45 % destinados a manutengdo de
areas protegidas.
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b) Recursos do ICMS Ecolégico Destinados ao Municipio do Rio de Janeiro (2008-2011)

Ao municipio beneficiado cabe optar pela destinagdo dos recursos provenientes do ICMS Ecoldgico
na gestao ambiental municipal. Apesar das UC municipais responderem por parte da parcela do IFCA,
o Municipio do Rio de Janeiro n3o destina parte dos recursos do ICMS Ecoldgico para sua gestdo™.

Tabela 1.12 Repasse de ICMS Ecoldgico e percentual referente ao indice correspondente as UC Municipais
do Rio de Janeiro no periodo 2009-2012.

2009 1.259.274,00 217.262,00
2010 2.041.378,00 320.710,00
2011 2.969.016,00 347.310,00
2012 4.290.806,00 449.847,00

Fonte: SEA/RJ, 2012. Elaborado por Detzel Consulting, 2012.

1.6 FONTES NAO ORCAMENTARIAS

Diversas fontes ndo orcamentarias disponiveis constituem alternativas efetivas e potenciais para o
planejamento da sustentabilidade financeira das UC municipais. Suas estruturas legais e normativas,
apresentadas de forma sucinta, a seguir, demandam procedimentos especificos por parte do érgao
gestor, orientados para a implementacdo de projetos relacionados a elaboracdo de planos de manejo,
regularizacdo fundiaria, infraestrutura para uso publico, estudos e outros projetos. De modo geral,
recursos aportados através dessas fontes ndo constituem fontes estdveis e permanentes, sendo
direcionados para a execuc¢do de projetos pontuais.

Das fontes ndao or¢gamentarias disponiveis identificadas abaixo, apenas o Fundo da Mata Atlantica
(FMA/RJ) destinou recursos as UC:

Compensagdo Ambiental: Fundo da Mata Atlantica (FMA/RJ);

Programa Voluntarios Por Natureza;

1
2
3. Compensatoérias dos Licenciamentos Municipais;
4, PermissOes e Concessoes de Uso;

5

Compensagoes por empreendimentos lineares e pontuais em UC.

" bados disponiveis nos enderecos eletronicos: http://download.rj.gov.br/documentos/10112/345501/DLFE-
43628.pdf/rep_total_2009.pdf, http://download.rj.gov.br/documentos/10112/345501/DLFE-
43629.pdf/rep_total_2010.pdf, http://download.rj.gov.br/documentos/10112/408949/DLFE-
34536.pdf/estimativa_dist_2011_v3.pdf, http://download.rj.gov.br/documentos/10112/721476/DLFE-

44535 .pdf/estimativa_2012.pdf, http://download.rj.gov.br/documentos/10112/721476/DLFE-44547.pdf/IFCA2012.pdf ,
acessados em 11/02/2012.

( Plano de Manejo do MONA dos Morros do Pao de Aglcar e da Urca
BEF!,.,O,lA Projetos Especiais - Pagina 24
Secretaria
FUNBIO ' oo

do Ambiente


http://download.rj.gov.br/documentos/10112/345501/DLFE-43628.pdf/rep_total_2009.pdf
http://download.rj.gov.br/documentos/10112/345501/DLFE-43628.pdf/rep_total_2009.pdf
http://download.rj.gov.br/documentos/10112/345501/DLFE-43629.pdf/rep_total_2010.pdf
http://download.rj.gov.br/documentos/10112/345501/DLFE-43629.pdf/rep_total_2010.pdf
http://download.rj.gov.br/documentos/10112/408949/DLFE-34536.pdf/estimativa_dist_2011_v3.pdf
http://download.rj.gov.br/documentos/10112/408949/DLFE-34536.pdf/estimativa_dist_2011_v3.pdf
http://download.rj.gov.br/documentos/10112/721476/DLFE-44535.pdf/estimativa_2012.pdf
http://download.rj.gov.br/documentos/10112/721476/DLFE-44535.pdf/estimativa_2012.pdf
http://download.rj.gov.br/documentos/10112/721476/DLFE-44547.pdf/IFCA2012.pdf

C

Detze/Consulting
v

1.6.1 FONTES NAO ORCAMENTARIAS EFETIVAS

1.6.1.1 Compensagdao Ambiental: Fundo da Mata Atlantica (FMA/RIJ)

A partir de 2011, o Fundo da Mata Atlantica (FMA/RJ), Mecanismo Operacional e Financeiro de
Conservacdo da Biodiversidade do Estado do Rio de Janeiro, formado com recursos oriundos da
compensacdo ambiental (art. 36 da Lei do SNUC), constituem a principal fonte de receita nao
orcamentdria efetivamente aplicada a gestdo das UC focalizadas neste estudo.

a) Bases Legais e Normativas do Fundo da Mata Atlantica (FMA/RJ)

A implementacdo do mecanismo da compensac¢do ambiental (CA), instituido pelo Artigo 36 da Lei do
SNUC (9.985/2000), prevé que todo o empreendimento, publico e privado, de significativo impacto
ambiental, deveria destinar um valor minimo de 0,5 % do seu custo total de implantagdo para
aplicacdo em acgGes prioritarias para a criagcdo e implementacdo de UC de protecdo integral - ou UC
do grupo de uso sustentavel, quando diretamente afetadas pelos impactos gerados pelo
empreendimento.

Sua regulamentacdo, através do Decreto n24.340, de 22 de agosto de 2002, definiu as agles
prioritarias para aplicagdo dos recursos financeiros oriundos dos empreendimentos de significativo
impacto ambiental no beneficio das UC, existentes ou a serem criadas, na seguinte ordem de
prioridade: regularizacdo fundidria e demarcacao de terras; elaboracdo, revisdo ou implantacdo de
plano de manejo; aquisicao de bens e servicos para implantacdo, gestdo, monitoramento e protecao
da UC e sua area de amortecimento; desenvolvimento de estudos para a criagdo de novas UC;
desenvolvimento de pesquisas necessarias para a UC e sua area de amortecimento.

Os recursos oriundos da CA também podem ser destinados a Reservas Particulares do Patriménio
Natural (RPPN), quando afetadas diretamente pelos impactos do empreendimento, devendo ser
empregados na preservagao de seus recursos ambientais.

Sua regulamentagdo também previu a composi¢do de cdmaras de compensagdo ambiental (CCA), no
ambito dos érgdos licenciadores, definidas como esferas deliberativas para analisar e propor a
aplicacdo da CA, com base nos estudos ambientais realizados e percentuais definidos.

A Camara de Compensacdo Ambiental do Estado do Rio de Janeiro (CCA/RJ) é um 6rgdo colegiado
cuja principal atribuicdo é definir a aplicagdo dos recursos oriundos da compensacdo ambiental
devida por empreendimentos de significativo impacto ambiental. O instrumento tende a se tornar a
principal fonte de recursos para implantacdo, consolidagdo e manutencdo das UC do Estado do Rio
de Janeiro.

Em 2007, a Camara de Compensacdo Ambiental foi modificada pela Resolugdo SEA n2 08, passando
ndo apenas a privilegiar estruturas ja existentes, mas a estimular a criacdo de novas areas protegidas
e a buscar minimizar os impactos causados. Para democratizar a CCA, esta resolugdo também
ampliou seus integrantes, incluindo representantes da Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro, da Rede de ONG da Mata Atlantica e da FIRJAN. Posteriormente, foi incluido um
representante da Associacdo Estadual de Municipios — AEMERJ. Presidida pela Secretaria de Estado
do Ambiente, a CCA se relne uma vez por més, na sede da Secretaria de Estado do Ambiente,
podendo haver encontros extraordindrios quando necessario.

No momento da emissdo da Licenca de Instalagdo do empreendimento, é assinado um Termo de
Compromisso entre o empreendedor, a SEA e o INEA. Neste documento é fixado o montante da

Plano de Manejo do MONA dos Morros do Pao de Agucar e da Urca
Bﬂ!‘wou Projetos Especiais - Pagina 25
Secretaria
FUNBIO %o Ambie | weomsere

io Ambiente



DetzelConslting
>

compensacdo ambiental devido pelo empreendedor, o cronograma de desembolso e a conta
bancdria onde serdo depositados os recursos e outras disposi¢cdes gerais pertinentes ao tema, como
multa por atraso nos depésitos. Conforme estabelecido na Resolugdo CONAMA 371, de Abril de
2006, o percentual de compensacdo é definido anteriormente, na emissdo da Licenca Prévia, ou,
guando esta ndo é exigivel, junto com a LI. Em todo caso, apenas na LI é definido o montante de
compensagdo a ser pago, pois antes deste momento o EIA/RIMA do projeto ainda ndo tinha sido
aprovado nem o valor total do empreendimento definido.

O Mecanismo Operacional e Financeiro de Conserva¢do da Biodiversidade do Estado do Rio de
Janeiro (Fundo da Mata Atlantica - FMA/RJ) foi concebido pelo Fundo Brasileiro para Biodiversidade
(FUNBIO) para potencializar os investimentos ambientais no estado do Rio de Janeiro e oferecer
novas opcdes de apoio para as areas protegidas, através da parceria firmada com a Secretaria de
Estado do Ambiente do Rio de Janeiro (SEA-RJ).

b) Recursos do FMA/RJ destinados as UC municipais

Em 2011, o FMA/RJ mobilizou recursos significativos de compensacbes ambientais de 40
empreendimentos no estado, que somam mais de 200 milhdes de reais. Os recursos destinados a 23
UC (17 estaduais, 01 federal e 05 municipais) estdo sendo aplicados na compra de equipamentos
diversos, construcdo e reforma de infraestrutura, elaboracdo de projetos executivos de
infraestrutura, compra de veiculos, contratacdo de planos de manejo, sinalizacdo e demarcacao.

A partir de 2011, foram aprovadas destinacbes de recursos do FMA/RJ para investimentos na
consolidacdo das UC do municipio do Rio de Janeiro.

O valor destinado em 2011 para elabora¢do do Plano de Manejo do MONA dos Morros do Pdo de
Acucar e da Urca foi de RS 284.700,00, e encontra-se em execugio.

1.6.1.2 Programa Voluntarios Por Natureza

A Lei n29.608, de 18 de fevereiro de 1998, prevé o servico voluntario, entendido como atividade ndo
remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou a instituicdo
privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos,
recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade.

O servico voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigacdo de natureza trabalhista
previdenciaria ou afim, sendo exercido mediante a celebracdo de termo de adesdo entre a entidade,
publica ou privada, e o prestador do servigo voluntério, dele devendo constar o objeto e as condi¢cGes
de seu exercicio.

Os programas de voluntariado realizados em diversos setores da SMAC incluem as campanhas de
educacdo ambiental, visitas guiadas para usudrios de parques naturais municipais; mutirdes de
reflorestamento; prevengdo e combate a incéndios; apoio a gestdo das UC; mutirbes de limpeza em
rios (Programa Guardides dos Rios).

Apesar de ndo constituir uma fonte de recursos financeiros, as parcerias firmadas pela SMAC através
do Programa Voluntdrios Por Natureza contribuem para consolidar bases de gestdo participativa no
beneficio as UC. Também refletem o potencial de articulagio da UC com a sociedade civil na
corresponsabilidade de conservag¢do do patrimdnio natural.

O MONA dos Morros do Pao de Aglcar e da Urca constitui objeto de 02 termos de adogao firmados
com a SMAC. O Termo 038/2007, firmado com a Federacdo de Montanhismo do Estado do Rio de
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Janeiro (FERMERJ) em outubro de 2007, por um periodo de 04 anos, teve por objetivo promover a
conservacgao e a recuperagao ambiental de parte da drea da UC, por meio das seguintes atividades:

e Conservacao e recuperacdo dos caminhos, trilhas e encostas dos Morros da Urca e do Pao de
Acucar;

e Conservacgao da area marginal a Pista Cldudio Coutinho;

e Implantacdao e manutencao de sinalizacdo, conforme padrao indicado pela SMAC;

e Promocdo de conceitos de visitacdo consciente e de praticas de minimo impacto em
escaladas;

e Monitoramento dos impactos da visitagao.

O Termo 09/2010, firmado com Domingos Savio Teixeira, teve por objetivo promover o
reflorestamento de uma area de cerca de 01 hectare, na face leste do Pdo de Agucar.

Cabe frisar que a UC conta com outras parcerias informais com o Grupo Acdo Ecoldgica (GAE), a
Escola do Comando e Estado Maior do Exército (ECEME), e a Unido dos Escoteiros do Brasil (UEB).

1.6.2 FONTES NAO ORCAMENTARIAS POTENCIAIS
1.6.2.1 Compensatorias por Licenciamentos Municipais
a) Bases normativas

A Resolugdo SMAC n?2 497, de 06 de setembro de 2011, que dispde sobre procedimentos a serem
adotados nos casos de autorizacdo para remoc¢do de vegetacdo prevé, em seu Art. 11, medida
compensatéria no sentido de compensar “o impacto ambiental negativo causado pela remocdo
autorizada, objetivando garantir o plantio de novos espécimes vegetais, bem como a manutencdo e
conservacdo da cobertura vegetal da cidade, da arborizagdo publica e das areas verdes”. Prevé o Art.
12 que o numero de mudas a serem plantadas sera definido pelo parecer técnico, de acordo com
critérios estabelecidos.

As mudas deverdo ser plantadas prioritariamente no préprio local da remogdo. Em caso de
impossibilidade técnica, o quantitativo total ou parcial (complementar ao plantado no local da
remocdo) podera ser cumprido das seguintes formas:

I) Plantio de mudas de arvores, no entorno imediato ou em outra area considerada prioritdria
pela SMAC, desde que a escolha seja justificada no Parecer Técnico de atestacdo do
cumprimento da Medida Compensatoéria;

I) Doagdo de mudas;
III) Tratamento fitossanitario de espécimes vegetais;

IV) Manutengdo e conserva¢do da arborizacdo publica e de areas verdes publicas, pracas,
parques urbanos e, preferencialmente, de Unidades de Conservacao;

V1) Reflorestamento;

VIl) Manejo de espécies exodticas invasoras;
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VIIl)Implantagdo de sistema de irrigacdo, de aceiros ou de outras praticas conservacionistas nas
areas indicadas nos incisos IV e V;

IX) Servigos necessarios a execucdo e protecdo do plantio e a produgao de mudas de espécies
arboreas;

X) Medidas que visem a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa;
XI) Servigos de prevencgao e recuperacao de dreas degradadas;

XIl) Projetos de Educagdao Ambiental.

Cabera a SMAC e a FPJ a gestdo da implantacdo das medidas compensatdrias, definicdo do local e
dos critérios técnicos de sua implantagao, bem como a escolha da modalidade de sua conversao (Art.
16). De acordo com o § 12 do Art. 16 sera designada comissdo técnica para coordenar a implantacdo
das medidas compensatérias, de forma a:

I) Promover o levantamento dos dados provenientes dos processos administrativos que
disponham sobre implantacdao de medidas compensatérias;

II) Receber as demandas para implantacdo de medidas compensatdrias originarias dos setores
da SMAC e FPJ;

[lI) Submeter as demandas recebidas ao Gabinete da SMAC ou a Presidéncia da FPJ, a fim de
definir as prioridades de implantagdo dos projetos;

IV) Indicar o setor/érgdo responsavel para acompanhar a implantacdo das Medidas
Compensatadrias até a sua publicacdo no Didrio Oficial.

b) Execugdo das compensatdrias no periodo 2010-2011

N3o ha dados sistematizados referentes a execucdao das compensatérias para o periodo 2008-2009.
Conforme levantamento realizado pela GUC/SMAC (2011), sobre o perfil das medidas
compensatorias autorizadas no periodo 2010-2011, do total de 65 medidas compensatérias, 26
foram executadas, 23 ndo contam com projeto, e o restante encontra-se em andamento (11), com
algum tipo de pendéncia (03) e ndo cumpridas (02), conforme Figura 1.7.

Numero Total de MC: 65
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30 - 26 23

20 -+
11

NUmero de Medidas Compensatérias
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3 2
0 T T T T
Cumpridas Sem Projeto Em Andamento Com Pendéncia N&o Cumpridas
Categorias

Figura 1.7 Andamento das medidas compensatérias autorizadas no periodo 2010-2011. Fonte: SMAC,
2012. Elaborado por Detzel Consulting, 2012.
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Das medidas compensatdrias executadas, o montante destinado as UC municipais foi de
RS 1.596.842,11 (Figura 1.8). Deste total, 33 % foram destinados a obras e servigos e 67 % destinados
a revegetacdo. Nao foram destinados recursos para as UC focalizadas neste estudo.

Valor Total: RS 1.596.842,11
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Figura 1.8 Valor total dos recursos oriundos das compensatorias autorizadas no periodo 2010-2011
destinados as UC municipais. Fonte: SMAC, 2012. Elaborado por Detzel Consulting, 2012.

O valor estimado das medidas compensatdrias ndo executadas, por falta de projeto e pendéncias, e
das medidas compensatdrias em andamento, é de RS 5.352.436,26 (Figura 1.9). Cabe destacar que o
montante referente a medidas compensatdrias sem projeto é de cerca de RS 2.675.000,00.

Valor Total: R$ 5.352.436,26
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Figura 1.9 Valor total das medidas compensatérias autorizadas sem projeto, executadas e em
andamento, referentes ao periodo 2010-2011. Fonte: SMAC, 2012. Elaborado por Detzel
Consulting, 2012.

1.6.2.2 Permissoes e Concessoes de Uso em UC

Funcdes das UC relacionadas a promoc¢do da visitacdo, com fins de educacdo e interpretacdo
ambiental, recreacao e turismo em contato com a natureza, demandam estruturagao dos servigos de
suporte fisico e logistico para estas atividades. A prestacdo destes servigcos pode se dar de maneira
direta, quando é fornecida pelo préprio Estado, ou indireta, quando o Estado a delega a particulares.

O Decreto n24.340, de 22 de agosto de 2002, que regulamenta artigos da Lei n2 9.985, de 18 de
julho de 2000, em seu Capitulo VII, Art. 25, dispde que “é passivel de autorizacdo a exploracdo de
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produtos, subprodutos ou servicos inerentes as unidades de conservacdo, de acordo com os
objetivos de cada categoria de unidade”. Tais produtos e servicos sdo “aqueles destinados a dar
suporte fisico e logistico a implementacdo das atividades de uso comum do publico, tais como
visitacdo, recreacdo e turismo” (Paragrafo Unico, inciso |, Art. 25 da Lei 9.985, de 18 de julho de
2000).

A transferéncia de certos servicos a terceiros constitui meio de potencializar, de maneira sustentavel,
o aproveitamento dos recursos da unidade de conservacdo, ao mesmo tempo em que canaliza os
esforcos do 6rgdo gestor para atividades como controle, fiscalizacdo e protecdo dos recursos
naturais. A prestacdo de servigos de apoio a visitacdo envolve diversos itens, tais como a publicacdo
de mapas com indicag¢des das trilhas, até o fornecimento de alimenta¢do e hospedagem.

Determinados servicos demandam maior investimento em infraestrutura, equipamentos e pessoal.
Esses itens compdem o estudo de viabilidade econébmica que antecede a autorizacdo para a
exploragdo de um determinado servigo ou atividade. A compreensdo sobre as diferentes
modalidades de prestacdo de servigos (concessdo, permissdo, autorizacdo, parceria com OSCIP) e de
suas respectivas caracteristicas é fundamental para planejar a gestdo da visitacdo numa determinada
UC, considerando aspectos como:

e Envergadura econdmica do servico e/ou empreendimento;
e Numero total de usuarios;
e Arrecadacdo bruta estimada do servico prestado;

e Originalidade do tipo de servico na drea e a oferta do servico em escala regional.

Segundo Rodrigues (2009), os primeiros avancos sobre a terceirizacdo de servicos em Parques
Nacionais foram conduzidos em 1997, quando o IBAMA constituiu os primeiros contratos com o
Parque Nacional do Iguagu, firmados em 1998.

Em 2001, foram contratados estudos para detalhar as potencialidades de visitacdo na area e a
viabilidade econ6mica de novos contratos. Apds a revisdao do Plano de Manejo da UC, em 2002,
foram adequados e renovados os servigos e infraestrutura, para a concessao de servigos de
alimentacdo, hospedagem, lojas de souvenirs, atividades recreativas/esportivas (rafting, escalada,
arvorismo), estacionamento e servigo de transporte.

Em 2007, contratos de concessdo geraram aproximadamente RS 12 milhdes com a venda de
ingressos, produtos e servigos. Sdo responsaveis pela manutenc¢do de 700 empregos diretos dentro
da UC e pela movimentacdo de cerca de RS 100 milhdes gerados indiretamente pela cadeia
produtiva do turismo local (RODRIGUES, op.cit.).

O conhecimento limitado dos gestores sobre as politicas e bases legais da prestacdo de servigos
publicos dificulta a aplicagao de diferentes modalidades de delegac¢do para a prestagao de servigos
de apoio a visitagao.

Dificuldades apontadas dizem respeito a questdes relacionadas ao equilibrio entre a viabilidade
econdmica dos empreendimentos e a oferta de servicos com qualidade e precos acessiveis, ao
cumprimento dos critérios ambientais pelos prestadores de servigos, elaboracdo dos editais de
licitacdo e a manutencdo da qualidade do servico prestado (RODRIGUES, op.cit.).

Convém destacar também a importancia da participagdo das comunidades locais na prestacdo de

N

servicos de apoio a visitacdo. Este tema sugere a consideracdo de arranjos institucionais que
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possibilitem a participacdo de empreendimentos de micro e pequeno portes e também a
incorporacao de critérios socioecondmicos na sele¢do das propostas.

No presente momento, a SMAC e a Companhia Caminho Aéreo estdo redefinindo as bases da
concessao firmada para a administracado do teleférico e gestdo da drea da UC.

1.7 FLUXOGRAMA DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS E NAO
ORCAMENTARIOS DESTINADOS AO MONA DOS MORROS DO PAO DE
ACUCAR E DA URCA

Os recursos financeiros destinados ao MONA dos Morros do Pao de Acucar e da Urca, no periodo
2008-2011, originam-se do orcamento do Municipio e de uma unica fonte ndo orcamentdria, o
FMA/RJ, a partir de 2011.

Cabe ressaltar que ndo foram contabilizados neste levantamento os beneficios financeiros
decorrentes da concessao de servicos por parte da empresa que administra o teleférico, na medida
em que ndo ha repasse proveniente da cobranca de visitacdo ou sistema de monitoramento sobre
despesas referentes a manutencdo e conservacdo das dreas da UC sob administracdo da
concessiondria.

Também ndo foram contabilizados, em termos financeiros, os beneficios gerados por servicos
provenientes da execugdo do Programa Voluntarios por Natureza no ambito da UC, e cujos
resultados constituem objeto de monitoramento por parte da GUC/SPA/SMAC.

Embora recursos orcamentarios se destinem a investimentos, e ndo apenas a despesas de custeio,
nao foi verificada tal destinagdo no periodo analisado. O fluxograma abaixo (Figura 2.10) apresenta
as atuais fontes financeiras e despesas de custeio e investimentos efetivamente executadas pela UC
focalizada neste estudo.
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Figura 1.10 Fluxograma das fontes orcamentdrias e ndo or¢camentdrias destinadas a despesas de custeio e
investimento do MONA dos Morros do Pdo de Acucar e da Urca (2008-2011). Fonte: Detzel
Consulting, 2012.

1.8 COMPONENTES ESTRUTURANTES PARA CAPACITACAO
INSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA PARA O
PLANEJAMENTO FINANCEIRO DAS UC MUNICIPAIS.

Com base nos levantamentos realizados, é possivel apresentar cendrio sumarizado a respeito dos
componentes estruturantes relativos a capacitagdo do 6rgdo gestor municipal com vistas ao
planejamento da sustentabilidade financeira da UC focalizadas neste estudo.

A Tabela 1.13 é um modelo do sistema de avaliagdo dos componentes e elementos avaliados a partir
da calibragdo das fichas de pontuacdo financeira (Scorecard) referentes aos aspectos normativos,
regulatdrios e operacionais do drgao gestor. No presente estudo, sua avaliagdo baseia-se
exclusivamente nos dados e informagdes coletados com o propdsito de definir bases para o
planejamento financeiro do MONA dos Morros do P3ao de Acglcar e da Urca, e ndo do sistema
municipal de unidades de conservagao.

Os elementos identificados proporcionam uma perspectiva sintética e objetiva sobre o cenario atual

das bases de gestdo financeira dessas UC, constituindo um dos pardmetros auxiliares para
consideracGes e recomendacdes apresentadas na parte final deste estudo.
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Tabela 1.13 Avaliagéo dos componentes estruturantes para a sustentabilidade financeira do MONA dos
Morros do Péo de Actcar e da Urca

1. Marco Legal,
Regulatério e
Institucional

Apoio legal, politico e regulatério para
geracgdo de recursos

Sim, ha varias fontes orcamentarias e nao
orcamentdrias consolidadas e implementadas

distribuicdo e reten¢do de receita para
as UC

para ampliagdo das fontes de recursos
financeiros para a UC.
Apoio legal, politico e regulatério paraa | Ndo, ainda ndo ha previsdo de

estabelecimento de normas especificas nesse
sentido no ambito municipal.

CondicGes legais e regulatérias para
estabelecimento de fundos

Sim, além do FMA/RJ, no ambito estadual, o
Municipio dispde do FCA, ainda ndo utilizado
como fonte de recursos para a UC.

Apoio legal, politico e regulatério para
acordos institucionais para a redugdo de
custos da UC

Sim, estdo sendo Vviabilizados novos
procedimentos de concessdo junto a
empresa Companhia Caminho Aéreo, de
forma a buscar maior integragdo aos
objetivos de gestao da UC.

Estratégias e politicas de financiamento
de UC

Sim, pretende-se aprimorar procedimentos
operacionais e administrativos para acesso as
distintas fontes orcamentarias disponiveis no
ambito do municipio.

Valoragdo econémica do sistema

Incipiente, o Municipio conta com avaliacdo
preliminar sobre cendrios de emissdes
evitadas com programas de reflorestamento
e redugdo do desmatamento (COPPE, 2011)

Planejamento orgamentario do sistema

O planejamento das despesas é realizado
pela GUC, em alinhamento ao s objetivos e
metas do Plano Plurianual do Municipio, mas
ainda nao incorpora componentes
especificos de planejamento financeiro das
UC.

perfis e incentivos, na UC e no sistema

Responsabilidades institucionais | Sim.

definidas para a gestdo e financiamento

da ucC

Definicdo da necessidade de pessoal, | O atual quadro de insuficiéncia de

infraestrutura administrativa e de pessoal da
UC estd sendo redimensionado com base nos
novos termos que regulardo o sistema de
concessao de servigcos de uso publico da UCe
do planejamento estabelecido pelo Plano de
Manejo.

2. Planejamento

Planejamento de negdcios na UC

Processo de estruturacdo de planejamento

de Negbdcios e da gestdo financeira da UC e do sistema
Ferramentas de municipal de UC.
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Gestdo  Custo- | sistema de contabilidade e auditorias | O Municipio dispde de sistema integrado de
Efetiva transparentes dados, mas diversos custos referentes as
despesas das UC ndo sdo devidamente
contabilizados.

Sistema de monitoramento da gestdo | Ndo, cabe ressaltar que este monitoramento
financeira das UC demanda integracao entre diferentes drgdos
municipais que respondem pela execugdo de
despesas nas UC.

Métodos para alocagdo de recursos as | Sim, hd métodos disponiveis a serem
uc implementados.

Redes de treinamento e apoio para uma | Nao.
administragdo custo-efetiva

3. Ferramentas | N2 e variedade de fontes de recursos | Atualmente, ha subutilizacdo das fontes
para Geragdo de | utilizadas pelo sistema financeiras orcamentdrias e nao
Recursos orgamentdrias disponiveis; além dos recursos
orgamentdrios, a Unica fonte financeira
acessada corresponde ao FMA/RJ.

Estabelecimento  dos  valores de | Nao.
cobranga aos usuarios das UC

Efetividade de arrecadacgdo das tarifas Ndo.

Estratégias de marketing e comunicagdo | N3o.

Mecanismos de PSE N3o.

Concessoes em UC Serd realizado estudo de Vviabilidade
econ6mica para sistemas de concesses de
servigos nas UC focalizadas.

Programas de capacita¢do para geragdo | Nao.
de recursos em UC

Fonte: TNC/MMA, 2007. Elaborado por Detzel Consulting, 2012.

O atual cendrio dos componentes estruturantes para a sustentabilidade financeira do MONA dos
Morros do P3o de Agucar e da Urca fornece parametros indicativos para tomadas de decisdo e
projecdes, auxiliando o gestor e a GUC/SMAC na tarefa de identificar e consolidar fatores
determinantes para a efetividade do sistema municipal de UC. Com esse propdsito, o Plano de Agdo
elaborado no Mdédulo 4 deste Plano de Manejo contempla no Plano Setorial de Operacionalizagdo,
cujas atividades buscam preencher as lacunas ora verificadas.

No componente referente a Marco Legal, Regulatdrio e Institucional, o érgdo gestor municipal
operou avancos satisfatorios em relacdo as bases legais e normativas para a aplicacdo de distintas
fontes financeiras no beneficio da UC, ainda que ndo detenha a necessaria agilidade administrativa
para atuar de forma mais agil na operacionalizacdo adequada desses recursos.

Nesse sentido, cabe revisitar a perspectiva do principio de eficiéncia inserido como obrigacdo
constitucional da administracdo publica, conforme prevé o Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.
Nele repousa o balizamento das recomendag¢ées que visam a racionalidade e otimizagdo no uso dos
meios e de satisfacdo em relagdo aos resultados da atividade administrativa, sempre conjugadas
(MODESTO, 2000).
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As bases legais e normativas operam para a qualidade da acdo administrativa repousam nos
procedimentos especificos para a operacionalizacdo de sistemas de concessdes de servigcos em UC
para o financiamento das atividades previstas para seu manejo e gestao, tanto como no acesso eficaz
aos recursos do FCA municipal, assegurando informacdo e accountability sobre sua aplicacdo na UC
junto a sociedade, através do Conselho Consultivo da UC.

Outros procedimentos, que dizem respeito a um maior controle sobre o plano de sustentabilidade e
seu alinhamento ao planejamento financeiro da UC, assim como comprometimento em respeito a
capacitacdo do pessoal em termos de efetividade na gestao, sdo na mesma medida cruciais e devem
ser priorizados para o pleno exercicio das bases legais e normativas ja implantadas. Nesse aspecto,
sugere-se a continuidade do processo de avaliacdo e capacitacdao dos gestores das UC municipais,
conduzido pela GUC/SMAC a partir de 2012, com énfase nos procedimentos especificos relativos a
sistemas de concessoes.

Outros aspectos relativos a esse componente, como a possibilidade de retencdo de recursos para a
UC tornam-se uma decorréncia dos avancos administrativos dirigidos para a implementacdo e
operacionalizacdo das bases institucionais consolidadas pelo érgdao gestor, seguindo a ldgica de
aprimoramento do sistema que vigoram no presente.

No componente referente a Planejamento de Negdcios e Ferramentas de Gestdo Custo-Efetiva,
verificam-se condicdes incipientes de operacionalizacdo, haja visto que a SMAC ndo detém pleno
controle sobre o conjunto de gastos executados em suas UC. Portanto, faz-se crucial a adocdo de um
modelo de controle contdbil compativel com o sistema de gestdo da UC, previsto como uma das
atividades do Plano Setorial de Operacionalizacdo, apresentado anteriormente, no Mddulo 4 deste
Plano de Manejo.

A implantacdo de um sistema de controle contabil efetivo para as UC municipais implica operar
meios de acesso a despesas de outras unidades administrativas, como a Guarda Municipal e a
COMLURB e, futuramente, um sistema consistente de monitoramento e avaliagdo dos sistemas de
concessado e das outras formas de parceria estabelecidas com a sociedade visando a gestdo da UC.

A adequacdo dos elementos desse componente assegurara parametros imprescindiveis para a
consolidacdo de bases efetivas de sustentabilidade e eficiéncia na gestdao da UC. Indissocidvel de um
sistema de informacdo acessivel que assegure ao gestor e a sociedade clareza e transparéncia sobre
as contas e demonstrativos da UC, a governanga na gestdao do sistema municipal de UC comporta
uma consistente base de interagdo a justificar a crescente articulagao entre o setor publico e o setor
privado na gestao dos parques municipais.

No componente referente a Ferramentas para Geragdao de Recursos, seus elementos reportam as
medidas adotadas para a gestdo diferenciada dos parques municipais que, como observa Rodrigues
(2009), implica na complexidade da relagdo publico-privada abordada a partir das perspectivas do
gestor, dos prestadores de servicos e dos visitantes, atores com distintas motivagdes,
responsabilidades, interesses e valores em relagdo ao uso da UC.

Trata-se de um quadro ainda deficitdrio em termos de ferramentas adequadas a dindmica das
fungdes sociais da UC, evidenciando fraca integracdao no que diz respeito ao planejamento e
legitimacdo do uso publico e, consequentemente, a valoracdo dos servicos ambientais
proporcionados para a sociedade.

Tal deficiéncia reflete um estagio administrativo onde prevalece o ‘descompasso entre os interesses
econdmicos e as questdes ambientais e sociais’, conforme ressalta Rodrigues (Op.cit.), acarretando
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possiveis conflitos entre as esferas publica e privada no que diz respeito ao acesso e ao uso
sustentavel da biodiversidade, onde a prestacdo de servicos por terceiros, torna-se tanto uma
oportunidade para a melhoria dos servigos prestados na UC como um desafio que diz respeito ao
equilibrio de interesses e ao monitoramento por parte do drgao gestor sobre seus efeitos benéficos e
prejudiciais a conservagao.

1.9 PROJECAO DAS DESPESAS DE CUSTEIO E INVESTIMENTOS NO MONA
DOS MORROS DO PAO DE ACUCAR E DA URCA NO PERIODO 2013-
2017

Para a previsdo das despesas de custeio e investimento para o MONA dos Morros do Pdo de Acglucar e
da Urca foram considerados os seguintes parametros:

e Despesas executadas com recursos orgamentarios no periodo de 2008-2011;

e Despesas de investimento por executar com recursos ndo orcamentadrios ja destinados as UC,
oriundos do FMA/RJ;

e Reajuste para garis e guarda municipal resultante do novo Plano de Carreira aprovado em
2012;

e Percentuais de reajuste da equipe da SMAC (gestor), definido em percentual de 5 % ao ano,
conforme Decreto Municipal n? 35.806, de 22 de junho de 2012.

O componente pessoal relne projecdes referentes as despesas com equipe da UC, garis e guardas
municipais. Em relacdo as despesas com pessoal da COMLURB e da Guarda Municipal, foi
estabelecida projecdo a partir dos reajustes concedidos em 2012 apds a aprovacao de novo Plano de
Carreira para garis e guarda municipallz. Para os garis, foram estabelecidas variacGes salariais entre
R$ 1.029,28 e RS 1.541,80, incluidos os adicionais™. Considerando tais variacdes, a média de
aumento considerada nesta projegao foi de 25 %, a vigorar a partir do més de maio de 2012.

As proje¢des para os anos seguintes consideraram o mesmo patamar de reajuste anual para
servidores municipais previsto para o ano de 2012, de 5 %, conforme estabelecido pelo Decreto
Municipal n2 35.806, de 22 de junho de 2012, que passa a vigorar a partir de julho de 2012, com
efeitos financeiros em agosto de 2012.

Cabe observar que, para o exercicio de 2012, este reajuste também sera calculado para os salarios
dos garis e da guarda municipal, determinando duas variagGes salariais para o exercicio. A Tabela 1.14
apresenta um cdlculo estimativo das variagdes salariais verificadas em 2012. Foram discriminados o
total das destinagdes salariais que vigoraram antes do Plano de Carreira, durante os meses de janeiro
a abril; as destinagbes salariais que passaram a vigorar a partir de maio, com o reajuste de 25 %
(média projetada); e a corregdo salarial anual de cerca de 5 %, calculada sobre o reajuste concedido,
em vigor a partir do més de agosto.

O componente Infraestrutura/Equipamento corresponde ao Programa de Infraestrutura e
Equipamentos, enquanto que o componente Consolidagdo, que se refere ao Programa de
Regulariza¢do Fundiaria, ndo foi contemplado nessa projecao.

12 . ., A .
Ver tabela disponivel no enderego eletrénico

3 Dados disponiveis no endereco eletrdnico http://www.asfunrio.org.br/editorias2012/economia/fevereiro/tabela-gm-
comlurb.jpg, acessado em 03/07/2012.
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Tabela 1.14 MONA dos Morros do Pdo de Aglcar e da Urca: proje¢do das despesas com pessoal (garis e
guarda municipal) com base nos reajustes estabelecidos para o exercicio de 2012

Gari (01)

7.800,00

7.312,50

13.012,50

28.125,00

Guarda Municipal (02)

16.000,00

15.000,00

26.250,00

57.250,00

Fonte: Detzel Consulting, 2012.

Tabela 1.15 Projegdo das despesas de custeio e investimentos no MONA dos Morros do Pédo de Aglicar e da
Urca para o periodo 2013-2017.

Pessoal 201.882 271.976 292.574 303.702 322.387
CUSTEIO
Programas de Gestdo 565.420 | 1.478.326 | 1.426.397 | 1.505.137 | 1.353.250
Infraestrutura/Equipamentos 40.000 658.000 - - -
INVESTIMENTO
Consolidagdo - - - - -
TOTAL 807.302 | 2.408.233 | 1.718.971 | 1.808.839 | 1.675.637
Fonte: Detzel Consulting, 2012.
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1.400.000
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800,000 B Infraestrutura/Equipamentos
[ Programas de Gestao
600.000 s
W Consolidacdo
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200.000
D T T 1
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Figura 1.11 Proje¢do de despesas de custeio e investimento oriundos de recursos orcamentdrios e néo
orcamentdrios no MONA dos Morros do Pdo de Aclcar e da Urca para o periodo 2013-2017.

Fonte:

Detzel Consulting, 2012.
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1.10 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

O atual cenario financeiro do MONA dos Morros do Pao de Acgucar e da Urca reflete as condicdes
incipientes de gestdo, no que diz respeito a auséncia de infraestrutura administrativa (sede) e equipe
de manutencao e fiscalizacdo deficitaria.

Com bases nos valores projetados para o periodo 2013-2017, verifica-se que o componente de
custeio referente a pessoal, cujos valores originam-se integralmente do orcamento municipal,
correspondem a um percentual que varia de 11,3 % (em 2014) a 25 % (em 2013) dos valores totais a
. . 14 I . . . -
serem investidos nas UC . Essa variacdo pode ser considerada baixa, considerando-se a projecao de
contratacdo de servico terceirizado, para atividades de fiscalizagdo, previsto nos programas de gestao.

A variacdo do componente de custeio referente a programas de gestdo passa a ser significativa a
partir de 2014, correspondendo a 61,38 % do total das projecdes para o exercicio, e de 83 %, 83,2 % e
80,76 %, respectivamente para os anos de 2015, 2016 e 2017. Os recursos para a execugao dos
programas de gestdo serdo provenientes de fontes ndo governamentais essencialmente derivadas de
mecanismos de concessoes de servigos de uso publico na UC.

O propésito do drgdo gestor de redefinir, em parceria com a empresa Companhia Caminho Aéreo,
procedimentos de gestdo a partir da revisdo dos parametros que norteiam a concessdo de uso
publico e de gestdo e manutencado do teleférico, de forma alinhadas ao planejamento e execugao dos
programas e planos setoriais estabelecidos para a UC no ambito deste Plano de Manejo, constitui o
principal componente norteador para a gestao da sustentabilidade financeira da UC.

Os aspectos focalizados no presente relatério proporcionam um cenario preliminar balizador para o
efetivo planejamento financeiro da UC focalizada neste estudo. Com base nos dados e informagdes
analisadas, alguns aspectos devem ser enfatizados, assim como recomendagdes relativas a tomadas
de decisdo que venham legitimar esse processo.

1.10.1 FONTES ORCAMENTARIAS E NAO ORCGAMENTARIAS

Este primeiro levantamento das fontes orgamentarias e ndo orgamentarias disponiveis para a gestao
financeira das UC municipais aponta para condi¢des positivas. Foram identificadas 09 fontes
financeiras, orgamentarias e ndo orgamentdrias (Tabela 1.5). Conforme exposto anteriormente, cada
fonte de recursos demanda procedimentos especificos e, em certos casos, capacita¢do institucional e
operacional do 6rgdo gestor para a elaborac¢do, implantacdao e execucdao de projetos, em beneficio
das UC.

Além dos recursos provenientes das fontes orcamentdrias destinadas ao custeio de pessoal, a UC é
beneficiada pelas seguintes fontes:

e Sistema de concessao de produtos e servicos de uso publico;

e Programa Voluntarios por Natureza;

e FMA/RI.

Considerando o atual quadro de implementacdo da UC, face ao acesso a distintas fontes financeiras
orcamentdrias e ndo orgamentdrias, cabe ao érgao gestor promover o aprimoramento de suas bases

14 . . N . ~ - ~ . ;. ~ .
Devido aos valores destinados a regularizagdo fundiaria com execugdo prevista para o exercicio de 2016, ndo foi
considerado aqui o calculo de percentual dos custos projetados para pessoal.
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administrativas e operacionais no sentido de otimizar procedimentos de integragdo intra e inter
institucional, assim como a adoc¢do de bases consensuadas e participativas orientadas para um
planejamento de curto, médio e longo prazos, e definicdo clara sobre prioridades nas despesas com
o custeio e investimento da UC.

1.10.2 RECURSOS ORGAMENTARIOS EXECUTADOS NAS UC

As despesas de custeio das UC de protecdo integral derivam de trés d6rgdos da gestdo publica
municipal: Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAC), Secretdria Especial de Ordem Publica,
através da Unidade Guarda Municipal (GM-Rio) e da Secretaria Municipal de Conservagao e Servico
Pdblico, através da Companhia Municipal de Limpeza Urbana (COMLURB). O total de recursos
aplicados na gestdao ambiental, para o periodo 2008-2011, corresponde a cerca de 0,6 % das despesas
totais do Municipio, por exercicio. Os dados apresentados indicam significativo aumento dos recursos
executados, a partir de 2010.

O cardter descentralizado dos recursos orcamentdrios destinados ao custeio das UC dificultou o
levantamento das despesas efetivamente executadas e requer atencdo especifica no sentido de
buscar maior visibilidade e controle contabil sobre os recursos executados no ambito da Guarda
Municipal e da COMLURB, assim como sobre o planejamento dos programas e projetos de gestao.

1.10.3 DESPESAS DE CUSTEIO DAS UC

Diversos itens de despesas operacionais ndo sdo contabilizadas pela CUG até o presente momento.
Dessa forma, neste estudo ndo foram contabilizadas despesas com combustivel, correios e material
de escritério. Também ndo foram contabilizadas as despesas com mudas e material utilizados nos
programas do Mutirdao Reflorestamento.

Quando recursos orgamentarios para execuc¢do de despesas de custeio sdo destinados a todas as UC
municipal de proteg¢do integral, hd dificuldade para estimar o montante executado em cada UC.
Nesse sentido, recomenda-se atengdo especifica quanto ao controle contdbil dos gastos executados
por cada UC, no exercicio.

1.10.4 MECANISMOS DE CONCESSOES DE SERVIGOS

Estabelecer plenas bases institucionais e administrativas para o estabelecimento de concessdes para
a oferta de servigos vinculados a visitacdo nas UC constitui um passo estratégico para garantir a
consolidacdao de instrumentos de gestdo que propiciem a participacdao de diversos atores como a
iniciativa privada, as organiza¢des da sociedade civil e as populagdes locais.

Na UC focalizada neste estudo encontra-se em um patamar adiantado no que diz respeito aos
sistemas de parceria de gestdo através da concessdo de servicos; uma das mais promissoras fontes
ndo orcamentarias para a sustentabilidade financeira das UC municipais.

1.10.5 FUNDO DA MATA ATLANTICA (FMA/RJ)
Os recursos captados pelo orgdo gestor municipal através da submissdo de projetos a Camara de

Compensacdo Ambiental (SEA/RJ), a partir de 2011, resultaram em significativo incremento nos
investimentos dirigidos a consolidacdo da UC.
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1.10.6 FUNDO DE CONSERVAGAO AMBIENTAL

Essa experiéncia positiva de captacdo de recursos no dmbito do FMA/RJ deve ser transferida para a
esfera do Fundo de Conservacdo Ambiental do Municipio, buscando consolidar uma dindmica de
composicdo das fontes orgcamentdrias atualmente disponiveis para a sustentabilidade das UC
municipais. Avanc¢os na estruturacdo de bases consolidadas de captacdo implicam aprimoramento
dos arranjos institucionais e da coordenacdo intra-setorial na esfera municipal, para o pleno
reconhecimento do compromisso com a estruturacdo das UC de protecdo integral e incremento da
agenda ambiental municipal, em bases transparentes de gestao.

1.10.7 MEDIDAS COMPENSATORIAS

Os primeiros levantamentos realizados pela Coordenagdo de Protecdo Ambiental/SMAC sobre a
gestdo dos recursos provenientes das medidas compensatdrias, para os exercicios de 2010 e 2011
revelaram importante fonte de recursos a serem destinados para projetos de manutencdo e
conservacgao de UC, reflorestamento; manejo de espécies exdticas invasoras; implantacdo de sistema
de irrigacdo, de aceiros ou de outras praticas conservacionistas; servicos necessdrios a execugao e
protecdo do plantio e a producdo de mudas de espécies arbdreas; servicos de prevencdo e
recuperacao de dreas degradadas; e Educacdo Ambiental.

As principais lacunas identificadas para acessar esta fonte correspondem a falta de projetos para a
destinacdo dos recursos, dificuldade em reunir diversas medidas compensatdrias com valores
reduzidos para destinacdo a um projeto especifico, e falta de informagdes preliminares sobre as
demandas das UC municipais. Cabe ressaltar a falta de visibilidade sobre a gestdao dos recursos e a
provavel necessidade de capacitagdo administrativa, que poderia ser conduzida através de parceria
ou convénio com o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO).
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ANALISE DO PERFIL DE VISITANTES
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2.1 INTRODUCAO

O Monumento Natural dos Morros do Pao de Agucar e da Urca foi criado pelo Decreto n2 26578, de
01 de junho de 2006, com &rea de 91,5 ha. E reconhecido como area de visitagdo nacional e
internacional pela importancia histérica da Cidade do Rio de Janeiro, por sua singularidade e pelas
caracteristicas e atributos naturais, geomorfoldgicos e ecoldgicos que lhe sdo peculiares.

Por tais atributos, dentre outros, o conjunto dos Morros do P3ao de Acucar e da Urca sao
merecedores de ter garantidas sua conservagdo, protecdo e recuperagdo de ecossistemas da Mata
Atlantica que confirmam o patrimbnio paisagistico desta UC, conforme reza em seu decreto de
criagdo, bem como de seus espacos verdes que garantem e promovem o lazer e as praticas
desportivas em seus limites.

Considerado um dos maiores centros de escalada e de visitagdo, a elaboracdo do plano de manejo
demanda uma cuidadosa anadlise do perfil de seus visitantes, assim como das suas motivacdes,
impressées e recomendacodes. Tendo diversos atributos para o uso publico o MONA atrai visitantes
das mais variadas partes do Brasil e do mundo, os quais almejam praticar atividades de recreacao,
desportivas e contemplativas de maneira integrada a natureza encravada no meio urbano da cidade
do Rio de Janeiro.

No que se refere ao turismo, estudos recentes destacam que, cada vez mais os turistas “consomem”
ndo somente lugares, produtos e servicos, mas os significados a eles agregados, e, portanto, o
imaginario a eles associado. Dessa forma o turismo ndo se configura apenas a partir de produtos
concretos mas de imaginarios, em permanente transformagdo. Assim, a compreensao sobre o perfil
do visitante, traduzido em sentimentos, desejos e necessidades humanas, tende a ser um
conhecimento essencial para o planejamento e a promogdo das localidades turisticas e para a sua
tradugdo em politicas publicas e agdes governamentais.

O presente trabalho apresenta os principais resultados de uma pesquisa relativa ao perfil dos
visitantes desta UC, abrangendo a coleta de informag¢des sobre a origem do visitante, motivos de
visitacdo, niveis de informacgao sobre a Unidade de Conservacgao e percepc¢oes sobre o local.

2.2 CONTEXTUALIZAGCAO

Localizado no bairro da Urca, na cidade do Rio de Janeiro (Figura 2.1) o MONA dos Morros do Pado de
Aclcar e da Urca (destaque em vermelho), podem ser acessados por trilha ou via teleférico. A Pista
Claudio Coutinho, com extensdo de 1,25 quilometros, fica localizada no Costdo do P3ao de Agucar,
com acesso a partir da Praia Vermelha. Neste local é possivel ter acesso as trilhas para o Morro da
Urca e para os diversos pareddes de escalada existentes na unidade.
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Figura 2.1  Area do Monumento Natural dos Morros do Péo de Agticar e da Urca no contexto municipal do
Rio de Janeiro. Fonte Google Maps, 2011. Adaptado por Detzel Consulting, 2011.

Antes mesmo de sua caracterizagdo como unidade de conservacdo, a area ja havia sido tombada
pelo Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN em 1973, em func¢do do seu
reconhecimento como area de importancia para visitagdo, por sua singularidade.

ApOds o estabelecimento da unidade de conservacgdo, os objetivos da area foram definidos em seu
decreto de criagdo:
I. garantir espacos verdes e livres para a promocdo do lazer em area natural;

Il. conservar, proteger e recuperar o ecossistema de Mata Atlantica existente e o patriménio
paisagistico da area;

[ll. garantir a preserva¢do dos bens naturais tombados.

A drea do Monumento Natural € uma das mais visitadas no Rio de Janeiro e representa importante
foco de lazer para os moradores da cidade.

Plano de Manejo do MONA dos Morros do Pao de Aglcar e da Urca
BEF!,UON Projetos Especiais - Pagina 44
Secretaria 2
FUNBIO

doAmbiente | NNEGRMSEERN



De(zeMg

2.3 METODO

Com o objetivo de subsidiar o planejamento das acGes de Uso Publico foi realizada uma pesquisa
exploratéria de amostragem por conveniéncia (abordagem aleatédria), envolvendo a aplicacdo de
questionarios dirigidos aos visitantes do Monumento Natural, a fim de tragar seu perfil e delinear as
impressbes durante a experiéncia neste atrativo.

Para tal, foi elaborado um modelo de questionario, em portugués e inglés (Anexo 1) previamente
discutido e acordado com a equipe de coordenac¢do do Plano de Manejo do MONA dos Morros do
Pao de Acucar e da Urca. A aplicagdo dos questionarios teve a duracdo de 10 dias, e ocorreu entre os
dias 08 e 18 de outubro de 2011, em dois pontos distintos do Monumento Natural: 1) no Morro do
P3o de Acucar e; 2) na Pista Cldudio Coutinho, conforme esquematizado na Figura 2.2:

Legenda:

© Morro do P3o de Actcar
Pista Claudio Coutinho

Figura 2.2  Locais de abordagem aos visitantes no Monumento Natural dos Morros do Pédo de Aclcar e da
Urca. Fonte: Google, 2011. Adaptado por Detzel Consulting, 2011.

Para a pesquisa foi realizado um processo de selegao de estagiarios responsdaveis pela aplica¢do dos
questionarios junto aos visitantes™ do P3o de Aglcar (turistas e moradores locais) que teve inicio no
dia 03 de outubro de 2011, a partir de contatos com instituicdes parceiras do GAPIS (Grupo de
Pesquisa em Governanga, Biodiversidade, Areas Protegidas e Inclusdo Social). Foram selecionados 15
estagidrios e esses receberam capacitacdo, para realizar a pesquisa, no dia 07 de outubro de 2011,
com duracdo de quatro horas. Os temas abordados foram: 1) o surgimento das unidades de
conservagdo no Brasil; 2) a criagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo; 3) a
necessidade de implantagdo de Planos de Manejo nas unidades de conservagdo; 4) a importancia do
perfil do visitante para a elabora¢do do Plano de Manejo; 5) informagdes gerais sobre o Monumento

> Considera-se visitante tanto o morador da cidade do Rio de Janeiro, quanto o turista oriundo de outros municipios,

estados ou paises.
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Natural dos Morros do Pdo de Acgucar e da Urca; 6) os procedimentos utilizados para a aplicacdo dos
guestionarios.

Em um segundo momento foram apresentadas as perguntas do questiondrio e os estagiarios
simularam a aplicagdo do mesmo. Dessa forma, procurou-se evitar possiveis falhas na aplicacao e
preenchimento do questionario.

Foram abordados pela pesquisa 1.024 visitantes, sendo 548 (54 %) no Morro do P3o de Agucar e 476
(46 %) na Pista Claudio Coutinho. A dindmica de aplicagdo dos questionarios ocorreu conforme
descrito na Tabela 2.1.

Tabela 2.1 Locais e datas de aplicagdo dos questiondrios aos visitantes do MONA dos Morros do Pdo de
Aclcar e da Urca

Manha p P P MM M M M M P M

Tarde P P P M M M P P P M P

Fonte: Detzel Consulting, 2011
Legenda: P = Pista Claudio Coutinho. M = Morro do Pdo de Aglicar

A aplicagdo ocorreu inicialmente na Pista Cldudio Coutinho, em fun¢do da existéncia de uma outra
pesquisa em andamento no Morro do P3o de Agucar, o que dificultaria a movimentagdo de
estagiarios e a abordagem dos visitantes. Posteriormente, optou-se por alternar a aplicagdo entre
esses dois pontos de pesquisa para que fosse assegurado um universo heterogéneo de pesquisados.
A cada dia foram aplicados, em média, de 100 a 110 questionarios. Esta quantidade de questionarios
foi considerada apropriada pelo responsdvel da andlise estatistica para garantir perfis diferentes de
visitantes.

Os dados obtidos foram sistematizados em programa SPSS (Statistical Package for the Social
Sciences) e a analise quali-quantitativa foi baseada nos quatro eixos do questionario: 1) Perfil do
visitante; 2) Informac&es sobre o local e os servigos; 3) Impressbes sobre a visita; 4) Conhecimento
sobre a unidade de conservagao.

Vale ressaltar que na tabulagdo dos dados ndao houve separagdo entre as categorias “turistas” e
“moradores”. Na pesquisa todos foram considerados visitantes do Monumento Natural, mas apesar

disso, é possivel identificar algumas diferencas entre esses dois grupos, a partir das observacoes
registradas em caderno de campo.

24 RESULTADOS OBTIDOS

24.1 PERFIL DO VISITANTE
Do universo total da pesquisa (1.024 visitantes), 78 % sdo de origem nacional (sendo 48 % moradores

da cidade) e 22 % de origem estrangeira. Importante considerar que na Pista Claudio Coutinho a
representatividade de estrangeiros foi de apenas 31 pessoas (3 %), sendo que no Morro do Pao de
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Acucar foi de 195 estrangeiros pesquisados (19 %). A Tabela 2.2 ilustra o percentual de pesquisados
em cada um dos pontos selecionados, em relagdo ao total de visitantes abordados:

Tabela 2.2  Local de abordagem e origem dos visitantes do MONA dos Morros do Pédo de Agticar e da Urca

Morro do P3o de Agucar (Estrangeiros) 19%
Morro do P3o de Agucar (Nacionais) 34%
Pista Claudio Coutinho (Estrangeiros) 3%

Pista Claudio Continho (Nacionais) 44 %
Total de Pesquisados 100 %

Fonte: Detzel Consulting, 2011.

Com relagao aos continentes de origem desses visitantes, a Figura 2.3 ilustra esta informagao:

u Brasil

u Africa

W América Latina

W América do Norte
m América Central
M Europa

= Oceania

n Asia

Oriente Médio

Figura 2.3  Origem dos Visitantes no MONA dos Morros do Pdo de Acgucar e da Urca. Fonte: Detzel
Consulting, 2011.

Do total pesquisado, 78 % dos entrevistados sdo brasileiros de diversos estados e 22 % sao turistas
estrangeiros origindrios da Europa e, em seguida, da América Latina e da América do Norte. Do
continente europeu, os visitantes da amostra sdo predominantemente oriundos da Alemanha e da
Inglaterra. Com relagdo a América Latina, os visitantes sdo predominantemente oriundos da
Argentina e do Chile. No caso do continente norte-americano, os visitantes tem origem principal dos
Estados Unidos. Ja em relagdo a origem dos entrevistados brasileiros segundo seus estados, pode-se
observar ilustragdo na Figura 2.4.

Plano de Manejo do MONA dos Morros do Pao de Agucar e da Urca
BEF!.,Q Projetos Especiais - Pagina 47
Secretaria

FUNBIO doAmbiente | NEOAMEGERINN



o

Detzel€ol

%

10%

AL AM BA CE DF E5 GO MA MG MS MT PA PBE PE PI PR Rl RN RO RS S5C SE 5P TO

Figura 2.4  Origem dos entrevistados brasileiros por estado considerado. Fonte: Detzel Consulting, 2011.

De acordo com os dados obtidos, a maior parte dos entrevistados da pesquisa é originaria do préprio
Estado do Rio de Janeiro, enquanto 13 % desses visitantes sdao oriundos de Sdo Paulo e 11 % de
Minas Gerais. Neste contexto, é importante ressaltar que do total de visitantes do MONA dos Morros
do P3o de Aglcar e da Urca abordados pela pesquisa, 45 % sdo da cidade do Rio de Janeiro. Isso se
deve ao fato de a maior parte dos entrevistados na Pista Cladudio Coutinho ser de moradores da
propria cidade.

As informagdes sobre sexo, faixa etaria e ocupagao atual da amostra pesquisada estao representadas
nas Tabelas 2.3,2.4 e 2.5.

Tabela 2.3  Distribuicdo da amostra por Sexo do visitante do MONA dos Morros do Pdo de Acgucar e da

Urca
Feminino 48 %
Masculino 52%
Total 100 %

Fonte: Detzel Consulting, 2011.

Tabela 2.4  Distribuicdo da amostra por Faixa Etdria do visitante do MONA dos Morros do Pédo de Aglcar e

da Urca
I [ —
menor de 18 anos 6 %
19 a 34 anos 33%
35a50anos 32%
51 a 65 anos 22%
mais de 66 7%
Total 100 %

Fonte: Detzel Consulting, 2011.
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Tabela 2.5 Distribuicdo da amostra por tipo de Ocupagdo do visitante do MONA dos Morros do Pdo de
Acticar e da Urca

Estudante 16 %
Trabalhador 69 %
aposentado/ pensionista 12%
Outros 3%

Total 100 %

Fonte: Detzel Consulting, 2011.

A amostra compreendeu um numero aproximado de homens e mulheres com faixa etdria
predominantemente entre 19 e 50 anos (55 % dos visitantes). A grande maioria é representada por
profissionais atuantes em diferentes setores e dareas de conhecimento (69 %), e envolve:
administradores, professores, comercidrios, engenheiros, médicos e funciondrios publicos, entre
outras inser¢des. Constata-se que quase a metade da amostra pesquisada®™® possui renda familiar de
até RS 5.000,00, como apresentado na Tabela 2.6.

Tabela 2.6  Distribuicdo da amostra pesquisada por Renda Familiar do visitante do MONA dos Morros do
Pdo de Agucar e da Urca

até 2.000 22 %
acima de 2.000 até 5.000 40 %
acima de 5.000 até 10.000 26 %
acima de 10.000 12%
Total 100 %

Fonte: Detzel Consulting, 2011.

Com relagdo aos turistas (55 % do total pesquisado), os dados a seguir se referem ao meio de
locomogao utilizado para se chegar a cidade do Rio de Janeiro, ao meio de hospedagem e ao tempo
de permanéncia na cidade. A Tabela 2.7 sistematiza as informagdes obtidas com relagdo aos meios
de hospedagem.

Tabela 2.7 Meios de hospedagem utilizados pelo visitante do MONA dos Morros do Pdo de Acucar e da

Urca
Hotel 62 %
Albergue 5%
Pousada 3%
Casa de amigos ou parentes 21 %

16 . 2 .. . P . e ~
A pergunta relacionada a renda familiar foi dirigida somente aos entrevistados brasileiros, em fung¢do da
dificuldade de conversdo das diferentes moedas envolvidas.
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Excursionista (somente 1 dia) 7%
Outros 2%
Total 100 %

Fonte: Detzel Consulting, 2011.

E possivel observar que a opgdo pelos hotéis, como esperado, tende a predominar na amostra
pesquisada para os turistas que visitam o Pdo de Acgucar. No entanto, interessante destacar que a
segunda opc¢ao de estadia utilizada pelos turistas é se hospedar na casa de amigos ou parentes.

Os dados sobre meios de locomogao selecionados estdo sistematizados na Tabela 2.8.

Tabela 2.8 Meios de Locomogdo utilizados pelo visitante do MONA dos Morros do Péo de Agticar e da Urca
para se chegar a cidade do Rio de Janeiro

Aéreo 74 %
Automoével 13,5%
Onibus 12%
Maritimo 0,5%
Total 100 %

Fonte: Detzel Consulting, 2011.

Com relagdo aos meios de locomocdo utilizados para se chegar ao Rio de Janeiro, a opg¢do pelo
transporte aéreo abrange 74 % da amostra pesquisada, enquanto que apenas 12 % dos turistas
optam pelo transporte vidrio para chegar a cidade, por meio de linhas regulares de 6nibus, sendo
que 13,5 % optam por veiculos pessoais.

O tempo de permanéncia dos turistas na cidade esta sistematizado na Tabela 2.9.

Tabela 2.9 Tempo de Permanéncia do Turista na cidade do Rio de Janeiro

Até 2 dias 16 %
De 3 a 7 dias 64 %
Mais de 7 dias 20%
Total 100 %

Fonte: Detzel Consulting, 2011.

A maioria dos turistas abordados permanece na cidade entre 3 e 7 dias, mas uma parcela importante
(20 %) tende a permanecer por periodo ainda mais longo.

Com relagdo aos fatores motivacionais da visita ao Monumento Natural, estes sdo distintos para
moradores da cidade e turistas. Os moradores da cidade, que visitam principalmente a Pista Claudio
Coutinho, tém como principal fator de motiva¢do a realizacdo de atividades fisicas ao ar livre
(caminhada, corrida, e utilizacdo de trilha). Os turistas, por sua vez, buscam predominantemente o
lazer (turismo) no Morro do Pdo de Acucar. A Figura 2.5 ilustra esse contexto.
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Os visitantes do Monumento Natural que apontam o préprio turismo como principal motivacdo para
estar no Pdo de Aglcar (56 %) ndo moram na cidade ou estdao acompanhando amigos e familiares em
sua primeira visita ao Morro do Pdo de Acucar ou a Pista Claudio Coutinho. Esses visitantes apontam,
em geral, a prépria “paisagem” do local como o principal fator impulsionador para ali estarem.

Em contrapartida, os que citam “a caminhada pela pista” (22 %), a “caminhada pela trilha” (8 %), a
pratica de “escalada” (4 %), a “pesca” (2 %), ou a “religidao” (1 %) como os fatores motivacionais para
a visita foram abordados, em sua quase totalidade, na Pista Cldudio Coutinho. Esses ultimos também
destacam a seguranga e o contato com a natureza como diferenciais que os motivam a visita e a
busca do local.

60%

50% -

40% -

30% -

20% -
10%
- - l m B

turismo escalada pesca caminhada caminhada religioso outros
pelatrilha pela pista

Figura 2.5  Motivagdes para a visita ao MONA dos Morros do Pdo de Aclcar e da Urca. Fonte: Detzel
Consulting, 2011.

No que diz respeito a frequéncia de visitagao a area protegida, apenas 37 % dos turistas abordados ja
haviam estado neste ponto turistico antes, enquanto 87 % dos moradores da cidade ja haviam
visitado o local. Isso se deve, principalmente, ao fator motivacional que inspira cada um dos grupos
para visitar o MONA dos Morros do P3o de Agucar e da Urca conforme citado anteriormente. Isso
porque grande parte dos moradores da cidade sdo visitantes recorrentes desta unidade de
conservagao e utilizam essa area para lazer em seu cotidiano, enquanto que boa parte dos turistas
abordados afirmam ndo retornar ao mesmo atrativo turistico, geralmente. A pesquisa ilustra
também que uma elevada porcentagem dos moradores da cidade, pesquisados (62 %), alegam visitar
o Pdo de Aglcar “muitas vezes ao ano”. No caso dos turistas, 53 % deles mencionam visita-lo “poucas
vezes ao ano”.

Importante ressaltar que dos moradores que visitam o Monumento Natural “muitas vezes ao ano” —
com destaque para a Pista Claudio Coutinho — 39 % frequentam o local mais de uma vez por semana;
8 % o visitam uma vez por semana; e 12 % pelo menos uma vez por més. Dessa forma, grande parte
dos moradores entrevistados sao visitantes recorrentes da unidade de conservagao e sua avaliagao
com relagdo a infraestrutura local, servicos e protecdo ambiental, se faz necessaria para o real
entendimento da situacdo atual da area.

Com relagdo a frequéncia dos visitantes na trilha de acesso ao Morro da Urca (localizada no interior
da Pista Claudio Coutinho), 72 % dos entrevistados da amostra nunca realizou esse passeio,
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enquanto 28 % dos visitantes (principalmente moradores) ja estiveram nesta trilha, conforme ilustra
a Tabela 2.10.

Assim, 37 % dos visitantes estiveram na trilha apenas uma vez, enquanto que 17 % a frequenta
sempre que vai a Pista Cldudio Coutinho. Esta informacdo se faz relevante no momento de se
planejar ac6es de manejo dos recursos naturais para esta trilha, bem como para se planejar
programas de educa¢do ambiental.

Tabela 2.10 Frequéncia dos visitantes na trilha para o Morro da Urca no MONA dos Morros do Pdo de
Acticar e da Urca

Apenas uma vez 37 %
Poucas vezes 28%
Algumas vezes 19%
Na maioria das vezes 17 %
Total 100 %

Fonte: Detzel Consulting, 2011.
2.4.2 AVALIACAO SOBRE A QUALIDADE DOS SERVICOS

Com relagdo a qualidade dos servigos oferecidos no Monumento Natural, a Figura 2.6 ilustra,
parcialmente, as percepcdes dos usuarios abordados na pesquisa’.

17 x . x x . R . . -
Em fun¢do dos entrevistados que ndo souberam ou ndo quiseram responder as perguntas relativas a avaliagdo dos
servigos, em alguns casos a soma das porcentagens mostradas é inferior a 100 %.
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Avaliacao dos Servigos
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M ruim
20%
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Limpeza local Servicos de Bares  Servicos de Servicos de Servicos de
e Restaurantes Sanitarios Opcoes de Bondinho

entretenimento

Figura 2.6  Avaliagdo da Qualidade dos Servicos. Fonte: Detzel Consulting, 2011.

Para a andlise dos itens apresentados na Figura 2.6, é importante ressaltar que muitos visitantes da
Pista Claudio Coutinho que nunca estiveram no Morro do Pdo de Acucar ou no Morro da Urca ndo
tiveram condi¢cGes de avaliar os servicos relacionados a bares e restaurantes, sanitdrios,
entretenimento e bondinho, ja que na Pista Cladudio Coutinho (area preferencialmente por eles
utilizada) ndo ha nenhum desses servicos para serem avaliados. O item relacionado a limpeza do
local, por sua vez, foi avaliado por ambos os grupos.

Com relacdo a limpeza do Monumento Natural, 4 % dos visitantes avaliam esse item como “ruim”,
13 % como “razoavel”, 56 % como “bom” e 27 % como “6timo”. Dentre os que avaliam a limpeza
como ruim ou razodvel, hd predominancia dos visitantes da Pista Claudio Coutinho, pois esses
alegam que no local hd um pequeno numero de latas de lixo e que o tamanho das mesmas ndo é
adequado as demandas do local de visitagdo. Estes visitantes também identificam que ha a
necessidade de maior frequéncia na limpeza da pista. Os visitantes do Morro do Pao de Agucar, por
sua vez, avaliam a limpeza do local como boa ou étima.

Os servigos de bares e restaurantes nos Morros do Pdo de Agucar e da Urca sdo avaliados como ruins
por apenas 7 % dos sujeitos da amostra pesquisada, enquanto 19 % avaliam esses servigos como
razoaveis, 59 % como bons e 16 % dos visitantes os avaliam como 6timos. Os 26 % de turistas que
classificam estes servigcos como ruins ou razoaveis justificam esta percep¢do pelo fato de existirem
poucas op¢des de restaurantes e pelos pregos elevados dos mesmos, tanto no Monumento Natural,
quanto nos seus arredores. Alguns pesquisados no Morro do Pdo de Agucar frustram-se ainda pela
limitacdo dos cardapios ou pelas opgbes ndo disponiveis, mas embora anunciadas.

Com relagdo a qualidade dos sanitarios nos Morros do Pdo de Agucar e da Urca, a maioria (47 %)
avalia esse servico como bom e 15 % como 6timo. No entanto 10 % o avaliam como ruim e 13 %
como razoavel. Importante ressaltar que alguns frequentadores da pista Claudio Coutinho que
responderam a essa questdo (dentre os que ja estiveram alguma vez no Morro do P3do de Acucar),
enfatizaram também a falta de sanitarios na Pista Claudio Coutinho, fato que influenciou
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negativamente a sua avaliacdo sobre a qualidade deste servico, mesmo quando a pergunta se referia
aos sanitdrios dos Morros do Pdo de Agucar e da Urca.

Com relagdo aos servicos de entretenimento nos Morros do Pdo de Acucar e da Urca, 43 % dos
pesquisados os avaliam como bons e 19 % como 6timos. Esses citam os shows que ocorrem no
Morro da Urca, o anfiteatro que existe neste atrativo, o passeio de helicéptero e as trilhas, como
satisfatdrios. Vale ainda ressaltar que parte desses pesquisados entendem a paisagem local também
como uma opc¢ao de entretenimento. Entre os 16 % que avaliam os servicos de entretenimento como
ruins ou razodaveis, ha a alegacdo da limitada variedade de entretenimento nesses locais,
principalmente para criangas.

No que se refere ao servico de teleférico (bondinho), a grande maioria dos pesquisados consideram
esse servico como otimo (52 %) ou bom (44 %). Os que avaliam como razoavel (3 %) ou ruim (1 %),
reclamam da auséncia de climatizacdo nos bondes e de ndao conseguirem desfrutar da paisagem
guando os bondes estdo em sua lotacdo maxima.

Mas para 33 % dos visitantes do Monumento Natural (turistas e moradores) seriam necessarios
outros tipos de servicos na area, conforme detalhado na Tabela 2.11.

7

Para esta andlise, é importante mencionar que a partir da experiéncia da pesquisa de campo é
também possivel diferenciar as sugestées dos visitantes da Pista Claudio Coutinho e aquelas dos
visitantes do Morro do Pdo de Acucar, embora algumas sugestdes sejam comuns aos dois grupos.
Dentre essas que vem dos dois grupos, destacam-se a necessidade de guias turisticos (10 %), placas
informativas (13 %) e melhoria do acesso para deficientes fisicos (2 %).

Mas o grupo representado pelos visitantes da Pista Claudio Coutinho, por sua vez, foi o que mais fez
sugestOes para a melhoria da visita, destacando a necessidade de implantacdo de servicos de
sanitarios na Pista, uma melhor limpeza do local e uma melhor manutengdo da trilha de acesso ao
Morro da Urca (20 %). Esse grupo expressa também a necessidade de mais placas informativas no
local proibindo a entrada de animais e de fumo, bem como de placas informando sobre as regras de
uso publico em uma unidade de conservagdo. Além disso, enfatizam a necessidade de guias para a
orientacdo das atividades nas trilhas. Eles acreditam também ser necessaria uma maior fiscalizagdo
da drea (12 %), para evitar depredagdo, além de uma maior presenga de segurangas para garantir
gue a violéncia ndo se instale como risco e impossibilite a utilizagcdo da pista por parte dos moradores
e turistas.

Outros pesquisados na Pista Claudio Coutinho (6 %) apontam a necessidade de bebedouros e pontos
de venda de agua no local, ja que a pista € um local destinado, também, a pratica de atividades
fisicas.

Tabela 2.11 Identificacdo de outros servigos na drea do MONA dos Morros do Pdo de Actcar e da Urca

Implantacdo de sanitérios, melhoria e limpeza da trilha 20%
Servigos de lanchonete ou McDonalds, Starbucks, venda de souvenires 15%
Informagdes turisticas, placas informativas 13%
Aumento da seguranga, fiscalizagdo e infraestrutura local 12%
Disponibilizacdo de guias turisticos e/ou guias de esportes radicais 10 %
Entretenimento publico (gratuito), atividades culturais 9%
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Disponibilizagdo (bebedouro) ou venda de dgua potavel 6%
Caixas eletrénicos e cambio 2%
Melhoria ou implantagdo de acesso para deficientes 2%
Zoolégico ou exposi¢do de animais 1%
Posto médico ou de saude, assisténcia médica 1%
Fotografos 1%
Acesso a internet 1%
Outros 5%
Total 100 %

Fonte: Detzel Consulting, 2011.

Com relacdo ao grupo de visitantes abordados no Morro do Pao de Acucar, 15 % deste grupo sentem
a necessidade de maior variedade de lanchonetes e cafeterias, incluindo entre as op¢des grandes
redes de fastfood. Eles ainda sugerem a necessidade de guias turisticos e placas informativas no local
para a obtencdo de informacdes mais qualificadas sobre a histéria da cidade, do préprio atrativo e
identificacdo dos locais para melhor visualizacdo de pontos relevantes da paisagem. Uma outra
sugestdo (9 %) diz respeito a necessidade de desenvolvimento de atividades recreativas e culturais,
de preferéncia gratuitas. Entre as sugestdoes mencionadas incluem-se ainda: a instalacdo de caixas
eletrénicos e de cambio, a criacdo de um zooldgico, a instalacdo de um posto médico, acesso a
internet e a disponibilizacdo de servigos especializados de fotografia.

2.4.3 IMPRESSOES SOBRE A VISITA

Apesar dos comentdrios acima registrados, 94 % dos visitantes do Monumento Natural tiveram as
suas expectativas atendidas na visita. Tanto para o grupo abordado na Pista Claudio Coutinho quanto
para aquele abordado no Morro do Pdo de Acucar, esse fato se deve a exuberancia da beleza natural
do lugar, da paisagem e da vista proporcionada destes dois pontos de observac¢do no interior da UC,
além do préprio contato com a natureza. Aqueles que mencionam ndo ter tido as suas expectativas
atendidas alegam, principalmente, o “mau tempo” como causa dessa insatisfacdo™® (conforme
ilustrado na Figura 2.7). E apesar dos visitantes da Pista Claudio Coutinho mencionarem diversos
problemas da visita, eles explicam que a sua maior expectativa era poder caminhar em um lugar
“bonito”, “tranquilo”, “relaxante” e “ao ar livre”. Sendo assim, a sua expectativa também foi
atendida.

18 A s . . ~ . ;.
Nos trés ultimos dias de aplicagdo dos questiondrios o tempo estava nublado e, em alguns momentos, chuvoso.
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Figura 2.7  Condigées climdticas observadas no Morro do Pdo de Agticar a época da pesquisa. Fonte: Detzel
Consulting, 2011.

Quando questionados sobre os principais pontos positivos da visita, os visitantes mencionam a
experiéncia da paisagem natural associada a vista da cidade. Na Tabela 2.12 estdo apresentados
todos os pontos positivos reconhecidos pelos sujeitos abordados na pesquisa.

Tabela 2.12 Pontos Positivos da experiéncia de visitagdo no MONA dos Morros do Pdo de Aglicar e da Urca

Beleza da natureza vista e paisagem local (ar puro/ar livre) 78 %
Limpeza, seguranga, infraestrutura, servigos e passeio de bondinho 8%
As pessoas, lugar agradavel, tranquilidade, relaxante 7%
Desfrute da caminhada ou passeio 3%
Boa pratica de esportes, lazer, aventura ou atividades fisicas 2%
Beleza da cidade, clima bom, localizagdo e acesso 1%
Organizacgao, servicos oferecidos e informagdes 1%
Conhecimento do local, gostou/atendeu as expectativas 1%
Outros 1%
Total 100 %

Fonte: Detzel Consulting, 2011.

E possivel observar que para 78 % da amostra pesquisada o contato com a natureza e com a cidade
do Rio de Janeiro, por meio da vista panoradmica da cidade, sdo os elementos marcantes da
experiéncia do visitante. A beleza cénica e a possibilidade de lazer ao “ar livre” encantam os turistas
e moradores, como ilustrado na Figura 2.8.
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Figura 2.8 Visitantes desfrutando da paisagem da cidade do Rio de Janeiro a partir do Morro do Pdo de
Aclcar. Fonte: Detzel Consulting, 2011.

Por outro lado, os precos e a infraestrutura limitada, sdo reconhecidos como os principais problemas
na visita ao MONA. A Tabela 2.13 ilustra estas percepc¢oes.

Tabela 2.13 Pontos Negativos da experiéncia da visitagio ao MONA dos Morros do Pdo de Aglicar e da Urca

Seguranga, infraestrutura, conservagdo, agua e limpeza precarias 29%
Alto custo dos servigos (ingressos para atragdes, alimentagdo, entre outros) 29%
Condigdes climaticas desfavoraveis 11%
Falta de Informacgao e sinalizagdo 6%
Gasto de tempo na fila do bondinho e com a viagem; lotagao excessiva na viagem 6%
Falta de vagas no estacionamento e falta de transporte 5%
Servigos e atendimento (qualidade da alimentagdo) de pouca quantidade e qualidade 4%
Falta de educagao dos turistas ou moradores 2%
Presenca de militares e pescadores 2%
Falta de acesso para deficientes 1%
Falta de guias 1%
Outros 4%
Total 100 %

Fonte: Detzel Consulting, 2011.

Os visitantes (29 %) do Morro do Pdo de Acucar alegam alto custo dos servigos (precos muito altos),
tanto do teleférico, quanto dos bares e restaurantes no local. Estes se mostram também
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contrariados quando documentac¢des de estudantes ndao sdo aceitas para o pagamento de meia
entrada, por serem de outros estados do pais. Ja os visitantes da Pista Claudio Coutinho apontam a
infraestrutura do local como deficitaria (29 %), principalmente com relagdo a inexisténcia de
sanitarios, bebedouros e bancos para repouso. Além destes itens, a falta de manutencdo da limpeza
(como demonstra a Figura 2.9), a falta de grades de seguranca (Figura 2.10) e asfalto da pista Claudio
Coutinho em mas condicBes para a pratica de atividades como caminhada e corrida, sdo também
mencionadas como problemas.

Figura 2.9  Falta de limpeza e conservagdo da Pista Claudio Coutinho no MONA dos Morros do Pdo de
Aclcar e da Urca. Fonte: Detzel Consulting, 2011.

Figura 2.10 Auséncia de grades de seguranca na pista Claudio Coutinho no MONA dos Morros do Péo de
Aclcar e da Urca. Fonte: Detzel Consulting, 2011.

Os pesquisados no Morro do Pao de Acgucar afirmam ainda que o tempo de espera na fila para o
teleférico (bondinho) causa desconforto (6 %). A lotagdo excessiva e a falta de climatizagdo nos
bondes também sdo motivos de critica. Ambos os grupos identificam também a falta de
estacionamentos proximos ao local (Figura 2.11), as poucas linhas de transporte publico para acesso
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a area (5 %) e a falta de sinalizacdo e placas informativas (6 %), como problemas que demandam
solucBes. Importante ressaltar que, a partir da pesquisa de campo, foi possivel também observar que
na drea da Pista Claudio Coutinho existem mais placas informativas que explicam ser o local uma
Unidade de Conservagdo da Natureza, do que na drea dos Morros do Pdo de Agucar e da Urca.

Figura 2.11 Area de estacionamento no entorno do MONA dos Morros do Pdo de Aclicar e da Urca. Fonte:
Detzel Consulting, 2011.

Diante dos pontos problematicos identificados pelos turistas e moradores da cidade, as
recomendagdes propostas estdo ilustradas na Tabela 2.14.
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Tabela 2.14 Sugestdes para aprimoramento da visita ao MONA dos Morros do Pédo de Agucar e da Urca.

Melhoria da seguranga, limpeza e infraestrutura 27 %
Menores custos dos servicos (menores pregos e descontos para ingressos, alimentag¢do, entre

outros) 27 %
Melhorar informacgdo, atendimento ao turista e sinalizagdo 9%
Acesso a agua e banheiros gratuitos 8%
Controle e fiscalizagdo 8%
Melhoria dos servigos, do atendimento 6%
Conservagdo da trilha e da natureza e conscientizagao 5%
Estacionamento e transporte 4%
Oferta de entretenimento e cultura 3%
Disponibilizagdo de guia 2%
Acesso para deficientes 1%
Mudangas de hordarios de funcionamento da Pista 1%
Total 100 %

Fonte: Detzel Consulting, 2011.

As recomendagOes mais frequentes na amostra da pesquisa se relacionam a melhoria da
infraestrutura local, principalmente na Pista Claudio Coutinho. Com relagdo a essa drea do MONA, os
visitantes sugerem que a limpeza e a seguranga do local sejam aprimoradas (27 %). Quando sdo
abordados os visitantes do Morro do Pdo de Agucar, as sugestdes mais recorrentes (27 %) dizem
respeito a reducdo de custos dos servigos (precos menores) e a existéncia de descontos para os
moradores locais.

As demais sugestdes, apesar de menos recorrentes, tendem também a ser importantes para o
planejamento do uso publico das duas dreas no interior da UC. Importante ressaltar que a maioria
das sugestGes vem de visitantes brasileiros, uma vez que os estrangeiros, em sua maioria, ndo
responderam a questao.

No que tange a Pista Claudio Coutinho sdo as seguintes as sugestées complementares: 1) a melhoria
da sinalizacdo turistica no local (incluindo a trilha de acesso ao Morro da Urca) e de informagGes
sobre as regras de uso na UC; 2) a disponibilizacdo de sanitarios publicos e de agua potavel
(bebedouros ou posto de venda); 3) o maior controle e fiscalizagdo da area para evitar a destruicdo
da natureza (a Figura 2.12 ilustra vandalismo resultante da falta de fiscalizagdo); 4) a conservagdo da
trilha para o Morro da Urca e a promogdo de programas de conscientizagdo ambiental; 5) um maior
espacgo para estacionamento proximo ao local e mais linhas de transporte publico; 6) a melhoria no
acesso para deficientes; e, 7) a extensdo do hordério de funcionamento da pista.

Plano de Manejo do MONA dos Morros do Pao de Aglcar e da Urca
/ BEF!WO'u Projetos Especiais - Pagina 60
o Secretaria
[ meomwmene

FUNBIO do Ambiente



Figura 2.12 Vandalismo facilitado pela auséncia de fiscalizagdo no MONA dos Morros do Pdo de Acucar e
da Urca. Fonte: Detzel Consulting, 2011.

No caso do Morro do P3ao de Agucar sugere-se: 1) a disponibilizacdo de mais informacgdes turisticas
no local (com relagdo ao préprio atrativo e a cidade como um todo); 2) a melhoria nos servicos,
principalmente de bares e restaurantes; 3) a melhoria no atendimento aos turistas; e, 4) uma maior
oferta de entretenimento e atrag¢Ges culturais.

24.4 CONHECIMENTO SOBRE A UNIDADE DE CONSERVAGAO

Os visitantes (moradores e turistas) do Monumento Natural afirmam, em sua maioria (67 %), estar
cientes sobre o fato de a area visitada (tanto a Pista Claudio Coutinho, quanto o Morro do P3o de
Aclcar) ser uma area natural protegida. Importante destacar que 80 % dos visitantes abordados na
pista conhecem essa informagdo, contra 55 % dos visitantes abordados no Morro que também
conhecem. Assim, é possivel afirmar que um maior nimero de moradores possui esse conhecimento,
em comparagao com o numero de turistas.

Desses usudrios que sabem que estdo visitando uma drea natural protegida, 17 % obtiveram essa
informagdo por meio da midia televisiva, 16 % por meio de placas informativas, 14 % através da
internet, 13 % através de amigos, 9 % por meio da midia impressa (jornais), 5% por meio de
panfletos e folders, e 2 % através do radio. Segue abaixo a Tabela 2.15 com as especifica¢bes de
como os visitantes da Pista e os visitantes do Morro obtiveram a informacgao.
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Tabela 2.15 Veiculo de informagdo sobre o MONA dos Morros do Pdo de Aglcar e da Urca constituir-se em
uma Unidade de Conservagdo

Televisdo 12 % 25%
Internet 10 % 19 %
Amigos 13% 12 %
Panfletos e folders 3% 6 %
Radio 2% 1%
Jornal 10 % 8%
Outros 49 % 30%
Total 100 % 100 %

Fonte: Detzel Consulting, 2011.

Vale ressaltar que os visitantes da Pista Claudio Coutinho alegam ter conhecimento dessa
informacao, principalmente em funcdo da placa localizada na entrada da Pista e por “intuicdo”™

(categoria “outros”).

Os visitantes do Morro do P3o de Agucar tém distintas fontes de informacdo, destacando-se a
televisdo ou o fato de terem obtido conhecimento na escola, faculdade, cursos ou trabalho
(categoria “outros”). A Figura 2.13 ilustra uma das placas informativas localizadas na entrada da Pista
Claudio Coutinho, na qual é possivel identificar a informacdo de que a area é uma unidade de
conservagao da natureza e com alguns detalhes sobre as restricdes de uso do local.

19 . . . . ~ . . .

Muitos moradores afirmam saber que trata-se de uma area natural protegida em fung¢do da drea verde ainda existente e
pela presenca do exército no local, mas desconhecem o fato de ser protegida juridicamente e a qual instancia de poder ela
realmente esta vinculada. Muitos moradores ainda afirmam conhecer a informagdo por sempre terem vivido no local, mas

ndo por saberem o que seja uma unidade de conservagdo.
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Figura 2.13 Placa informativa na Pista Cldudio Coutinho do MONA dos Morros do Pdo de Aglicar e da Urca.
Fonte: Detzel Consulting, 2011.

Quando indagados obre a melhor maneira para que seja ampliada a divulga¢cdo sobre a area
protegida, a Tabela 2.16 ilustra as principais respostas.

Tabela 2.16 Como melhorar a divulgagdo sobre informagdo do MONA dos Morros do Pdo de Aglcar e da
Urca ser uma Unidade de Conservagédo.

Divulgacdo na midia 28 %
Placas no local 23 %
Guias no local 18 %
Folhetos informativos 16 %
Salas de video no Pdo de Agucar 6%
Outros 9%
Total 100 %

Conforme apresentado na Tabela 2.16, para 28 % da amostra pesquisada, a melhor maneira de
ampliar a divulgacdo de que a area do P3o de Aglcar representa uma area natural protegida e,
portanto, com restricdes de uso dos recursos naturais e do territdrio, esta associada a divulga¢do na
midia (impressa, digital e televisiva), que tende ser a recomendagdo mais recorrente.

Sobre esse item de pesquisa é importante ressaltar que, na maioria das vezes, o Monumento Natural
é divulgado somente como um complexo turistico, podendo ser observado nos sites “Guia oficial da
cidade maravilhosa” e “Companhia Caminho Aéreo P3ao de Acucar”. Nesses sites ndo ha mencgdo ao
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fato da area ser uma unidade de conservacao, apesar desses dois sites serem voltados a divulgacao
do Monumento Natural.

Mas 23 % dos pesquisados acreditam que a melhor maneira de divulga¢do da UC é através de mais
placas informativas em seu interior. Para 18 % dos entrevistados a solucdo seria a existéncia de guias
no local para informar e conscientizar os visitantes sobre a importancia da drea. E para 16 % da
amostra a divulgacdo poderia ser feita por meio da distribuicao de folhetos informativos.

Sobre o fato do local visitado ser uma area natural protegida, 98 % dos pesquisados entendem esse
fato como positivo para a sua experiéncia no MONA. Os visitantes que responderam negativamente
a essa questdo sdo predominantemente estrangeiros, e alegam que nao usufruem da area com
freqliéncia, portanto esse fato ndo teria relevancia para a sua experiéncia. Para os que consideram
relevante o MONA dos Morros do P3o de Acucar e da Urca ser reconhecido como area protegida,
algumas justificativas sdo elencadas, conforme exposto na Tabela 2.17.

Tabela 2.17 Importéncia do MONA dos Morros do Pdo de Aclicar e da Urca reconhecido como Area

Protegida
_ wstmoamwasammestvaoss | %
Protec¢do e conservagdo da natureza (fauna e flora) 34%
Desmatamento controlado e oportunidade para a conscientizagdo ambiental 28 %
Garantia de manutengdo do local, seguranca e protegao do patrimonio 20%
Valorizagdo da cidade e do turismo 4%
Manuteng¢do do patrimonio para as geragGes futuras 4%
Manutengdo da beleza da paisagem 3%
Maior organizacgdo, fiscalizagdo e controle 2%
Melhora da qualidade de vida, bem estar, e condi¢es de praticas esportivas e de lazer 1%
Outros 3%
Total 100 %

Fonte: Detzel Consulting, 2011.

Analisando-se a Tabela 2.17, observa-se que para 62 % dos visitantes a area do Pao de Agucar precisa
ser protegida em fung¢do do seu papel para a manutencdo dos recursos naturais. Para 34 %, o
essencial é a sua fung¢do na conservacao da fauna e da flora, enquanto que para 28 % o mais
importante com a existéncia da UC é a prevencdo de desmatamento e a possibilidade de
conscientiza¢do dos cidaddos sobre a importancia de manutenc¢ado de dreas verdes. Em seguida, para
20 % dos pesquisados, o principal fator de importancia para a necessidade em proteger essa drea é a
conservagdo da beleza cénica e do patrimonio natural e cultural que a darea representa, a ser
usufruido pela comunidade.

2.5 RECOMENDACOES

Embora a pesquisa realizada tenha apenas um cardter exploratdrio, é possivel delinear algumas
tendéncias nas impressdes sobre a visita, e algumas das informagdes obtidas podem também ser
traduzidas para o Plano de Manejo, em fase de elaboragao para esta Unidade de Conservagao.
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O primeiro dado interessante a ser considerado é o de que os visitantes da Pista Claudio Coutinho,
por se constituirem, principalmente, de moradores da cidade do Rio de Janeiro, costumam
frequentar o local com certa regularidade para a pratica de atividades fisicas e recreativas em
contato com a natureza. Dessa forma eles representam assim os visitantes mais familiarizados e
criticos com relagdo a infraestrutura local e a condicdo de protecdo dos recursos naturais na area
desta UC. As suas demandas ilustram alguns dos desafios da gestdo publica para que a area se
consolide, efetivamente, como uma unidade de conservacdo. Para esses usudrios, a melhoria da
infraestrutura turistica, da limpeza e da seguranga na drea do MONA dos Morros do Pdo de Aglcar e
da Urca parecem ser a¢oes fundamentais para a gestdo da UC e seu Uso Publico.

Interessante também destacar que, durante a aplicacdo dos questiondrios, muitos desses moradores
relataram ter havido mais seguranca e melhores condi¢des de limpeza no periodo em que a area fora
gerenciada pelo exército, diferente do que ocorre atualmente, o que tende a ilustrar uma certa
insatisfacdo com as condi¢cbes atuais da gestdo. No entanto, alguns depoimentos destacaram
também a importancia de que a gestdo desta area protegida, tdo importante para a cidade, em
termos de atracdo de turistas e manutencao de remanescentes de Mata Atlantica, seja gerenciada
pelo poder local.

Tendo esta perspectiva como pano de fundo da andlise e, de acordo com os resultados da pesquisa,
para o delineamento dos Programas de Uso Publico e/ou Sensibilizacdo e Educacdo Ambiental seria
interessante que fosse contemplada uma acdo especifica e emergencial para a sensibilizacao
socioambiental dos visitantes da Pista Claudio Coutinho e do Morro do Pdo de Agucar. Com relacdo a
Pista Claudio Coutinho, parece evidente que as placas informativas ndo estdo sendo suficientes no
sentido de informar aos visitantes sobre as possiveis restricGes de uso da area, uma vez que se
observa, no local, a circulagcdo de pessoas com animais domésticos, bicicletas, ou ainda alimentando
os animais silvestres, o que contraria a perspectiva de uso de um Monumento Natural. Assim, as
campanhas de educacdo ambiental para orientar os visitantes sobre as caracteristicas
socioambientais, histéricas e culturais do local e sobre as restricdes de uso dos recursos naturais em
uma unidade de conservacdo de protecdo integral poderiam ser uma boa solugao.

Neste sentido, a construcdo e a dinamiza¢do de um Centro de Visitantes proximo a Pista Claudio
Coutinho poderia ser uma opg¢do para o equacionamento de algumas dessas questdes, além de
viabilizar a solu¢do para outros problemas apontados, como a falta de sanitarios e bebedouros na
area. Com a constru¢do de um Centro de Visitantes poderiam também ser planejadas caminhadas
interpretativas pela trilha da Urca, potencializando assim a experiéncia daqueles que ndo estdo
familiarizados com a area, em fungao de iniciativas de valor educativo.

Ainda na Pista Claudio Coutinho, uma alternativa importante a ser incorporada no planejamento,
seria também uma agdo direcionada a manutencdo e fiscalizacdo da drea, para que se evite a
degradacdo ambiental local. Iniciativas para a manutengao do asfalto da pista, melhoria da limpeza
do local e a fiscalizagdo regular sdo algumas das propostas que poderiam otimizar a conservagao da
biodiversidade em harmonia com a realizagdo de praticas esportivas e recreativas.

Com relagdo ao Morro do P3o de Acucar, a acdao voltada a conscientizagdo socioambiental dos
visitantes também seria essencial, uma vez que muitos deles desconhecem o fato desta drea ser uma
unidade de conservacdo. Sendo assim, ela tende a ser valorizada apenas como um atrativo turistico e
ndo como patrimdénio natural da cidade que precisa ser protegido como bem comum. Esta acdo
envolveria um maior niumero de placas informativas e guias bilingues no alto dos Morros do P3o de
Aclcar e da Urca, que estariam entdo informando aos visitantes sobre a importancia desta UC para a
conservacao da biodiversidade brasileira.
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Esta iniciativa deveria considerar a possibilidade de se utilizar a intensa visitacdo da area para
divulgar atrativos de outras unidades de conservacdo, da Cidade do Rio de Janeiro, que possuem
uma baixa visitacdo, de forma a valorizar todo o sistema de areas verdes da Cidade.

A diversificacdo de opgbes de entretenimento poderia também potencializar a¢des de difusdo
cultural permanente ndo apenas em relagdo ao Monumento Natural em si, mas também com relagdo
a Cidade do Rio de Janeiro. Desta forma se estaria modificando o sentido da experiéncia. Para os
turistas, a visita seria uma oportunidade de aprendizagem, enquanto para os moradores do Rio de
Janeiro representaria o resgate de sua prépria cidade, em seu cotidiano de lazer.

Mas, para que isso aconteca, é importante que se reavalie também a politica de precos das
instituicdes envolvidas na gestdo, quer no sentido de atrair mais moradores da cidade (estes também
entendidos como parceiros do processo de conservacdo do MONA) quer na adequacgdo de precgos
diferenciados para os distintos grupos de turistas que visitam a area. A questao dos precos tanto de
teleférico quanto dos servicos disponiveis, considerados elevados, merece reflexdao para as acdes de
Uso Publico. O ideal tende a ser a aplicacdo de tarifas diferenciadas para moradores e turistas
durante todo o ano. As tarifas dirigidas aos turistas poderiam também ser diferenciadas segundo a
sazonalidade e este procedimento poderia ser flexibilizado em funcdo dos grupos envolvidos
(familias, excursodes, turistas independentes).

Porem, é evidente que pelo método utilizado na pesquisa estas recomendacdes tem apenas sentido
indicativo. Como anteriormente mencionado, a pesquisa teve carater apenas exploratério, com o
objetivo de tracar o perfil dos visitantes do MONA, considerando suas motivacdes, impressoes e
recomendacdes. Porém, para uma analise mais aprofundada, seria necessaria a realizacdo de um
estudo especifico com os visitantes (brasileiros e estrangeiros) dos Morros do Pdo de Aglcar e da
Urca e, um outro, voltado especificamente para os visitantes da Pista Claudio Coutinho, pois estes
diferentes grupos tem motivacGes distintas para estar no local e percebem a UC de maneira ndo
semelhante.

Recomenda-se, como ideal, que esta pesquisa fosse também realizada periodicamente
(principalmente quando se considera a proximidade dos grandes eventos internacionais na cidade)

para avaliar mudancas de percepcdo e de satisfacdo com a experiéncia da visita ao MONA.

O Anexo 1 apresenta os modelos dos questiondrios aplicados durante a pesquisa para
identificar/avaliar o perfil dos visitantes.
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PROGRAMA DE MANEJO E MONITORAMENTO DA VISITACAO
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3.1 INTRODUCAO

O turismo de natureza, ecoturismo e de aventura vem crescendo significativamente desde a década
de 1980, acompanhados por uma expansdao no numero de esportistas que praticam atividades ao ar
livre, como montanhistas, escaladores, canoistas e surfistas. Com isso, a visitacdo de areas naturais
vem aumentando progressivamente, seguindo uma tendéncia de mudanca no comportamento da
sociedade, que volta a se aproximar da natureza e de uma evolucdo dos equipamentos dos
esportistas. Destaca-se o papel da midia no estimulo do uso dessas areas que ndo apenas reage a
essa mudanca dando mais destaque as atividades outdoor, como também estimula esse crescimento
através da divulgacdo de destinos turisticos e esportivos.

O uso crescente das dreas naturais para a recreagdo e visitagdo requer que a estratégia de gestdo e
manejo seja adequada para essa realidade, sejam elas propriedades privadas com areas conservadas
ou protegidas ou Unidades de Conservacao (UC). A gestdo deve considerar promover cada vez mais a
compatibilizagdo entre visitacdo e conservacdo da natureza, encarando essa relacio como uma
oportunidade e ndo como ameacga. Nessa 6tica, os visitantes saem do papel de meros expectadores
da natureza para usuarios ativos e parceiros na gestdo e conservagdo.

Essa relacdo, porém, exige um conjunto de acdes e praticas especificas de manejo e gestdo das areas
para melhor incorporar esse ator e otimizar o potencial de uma visitacdo ordenada e responsavel.
Assim sendo, estratégias de manejo e de controle de impacto da visitacdo devem ser contempladas
de modo que seus impactos negativos sejam minimizados e seus beneficios maximizados.

Com o intuito de promover um manejo efetivo da visitagdo, analisando e controlando seus impactos,
diversas metodologias foram criadas, dentre as quais, citam-se em ordem cronoldgica as seguintes:
Recreation Opportunity Spectrum (ROS) ou Espectro das Oportunidades de Recreagdo (1979); Limits
of Acceptable Change (LAC) ou Limites Aceitaveis de Cambio (1985); Visitor Activity Management
Process (VAMP) ou Processo de Gestdo das Atividades de Visitagdo (1985); Visitor Impact
Management (VIM) ou Manejo do Impacto da Visitagdo (1990); o estudo da Capacidade de Carga
Turistica de Miguel Cifuentes (1992) e o Visitor Experience and Resource Protection (VERP) ou
Experiéncia do Visitante e Prote¢do de Recursos (1997).

A questdao do manejo dos impactos da visitagdo em Unidades de Conservagdao tem crescido de
importancia no Brasil, com o aumento tanto das dreas naturais protegidas, como do aumento da
visitacdo, e dos negdcios a elas associados. Todavia, o manejo de impactos da visitagdo tem sido
realizados de forma pontual, desde que os parques nacionais foram criados, sem um marco
conceitual e procedimentos comuns (ICMBIO, 2011).

Dessa forma, um dos principais desafios da gestdo é criar um sistema de manejo que permita a
visitacdo de dareas naturais aliada a sua conservagdo, atendendo as expectativas de distintos
visitantes. A busca na superac¢do desse desafio atende as recomendacBes expressas no 22 Encontro
de Parques de Montanha de 2012, onde devem ser respeitadas as diversidades de experiéncias de
visitacdo em dreas protegidas e priorizacdo de zonas primitivas que possibilita a compatibilizagdo da
preservagao e a visitagao.

Os principios nacionais para visitagdo em Unidades de Conservagdo preconizam a visitagdo como um
instrumento essencial para aproximar a sociedade da natureza e despertar a consciéncia da
importancia da conservagdo dos ambientes e dos processos naturais, independente da atividade que
se estd praticando na unidade de conservagao (MMA, 2006).
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E justamente com este objetivo que, neste relatério, s3o analisados os aspectos metodoldgicos e os
conceitos do manejo dos impactos da visitacdo; além de ter sido elaborado um programa de manejo
e monitoramento da visitacdo para o MONA dos Morros do Pdo de Aclcar e da Urca, buscando
controlar e minimizar seus impactos negativos e maximizar os beneficios da visitacdo de lazer,
esportiva, contemplativa e educativa.

3.2 CAPACIDADE DE SUPORTE

3.2.1 CONCEITO APLICADO A VISITACAO EM AREAS PROTEGIDAS

O Conceito de Capacidade de Suporte (Carrying Capacity) foi primeiramente utilizado no manejo
florestal e na producdo sustentdvel da floresta e da vida selvagem, e pode ser genericamente
definido pela quantidade de animais de uma determinada espécie que pode ser mantida em dado
habitat. Em parques e dareas protegidas, o conceito foi inicialmente utilizado por alguns
pesquisadores nas décadas de 1930 e 1940 nos EUA, mas foi a monografia de J.A. Wagar (1964) que
o difundiu conceitualmente, j& argumentando que era um conceito baseado em julgamento de
valores. Como um dos resultados obtidos nesse trabalho, Wagar estabeleceu o conceito de
Capacidade de Suporte, baseado em trés dimensdes: os recursos ambientais, a experiéncia da
visitacdo e as a¢des de manejo (Wagar, 1964).

Nessa mesma monografia, Wagar argumenta que apesar de informagdes importantes se originarem
de dados técnicos de pesquisa de campo, a decisdo final sobre a Capacidade de Suporte é politica,
uma vez que é baseada nos valores daqueles que estdo tomando tal decisdo. Segundo Manning
(2007), a principal contribuicdo da analise conceitual de Wagar foi a adi¢gdo da visdo social e valores
culturais e da experiéncia da visitagao a ja estabelecida na andlise ambiental.

Em 1968, em outro trabalho Wagar aprofunda a nogdo de que os valores e julgamento daqueles que
estavam tomando as decisdes sobre o sistema e agdes de manejo a serem utilizadas interferem
diretamente no estabelecimento de uma Capacidade de Suporte (in Manning 2007). O
questionamento do conceito foi tanto que o préprio Wagar propds seu abandono em 1974 (Dawon e
Hendee 2009).

Em principio, o conceito de Capacidade de Suporte foi utilizado em uma relagdo direta de causa-
efeito, visando relacionar o nimero de visitantes com o impacto ocorrido em uma determinada area,
seja o impacto ambiental ou a qualidade da visitagdo, essa muito ligada a quest&es relacionadas a
lotacdo da area. Porém, diversas pesquisas demonstraram que a analise da quantidade de usuarios
por si sé era um mal indicador do impacto total da visitacdo (Cole 1985 in Dawson e Hendee 2009) e
que a pratica de chegar a um numero “arbitrario” que solucionaria os desafios do manejo da
visitacdo era ineficaz e outros fatores relevantes deveriam ser também analisados e considerados,
como por exemplo: o comportamento dos visitantes, o sistema de valores, expectativas dos
visitantes e o monitoramento do impacto.

Como apontou Dawon e Hendee (2009), existe uma “importante distincdo entre o conceito de
Capacidade de Suporte como o produto de um estudo técnico e o seu estabelecimento através de
um julgamento de valor” que ndo estava sendo considerada por pesquisadores e gestores num
primeiro momento de aplicagdo do conceito. Ao longo dos anos, o conceito foi sendo re-analisado e
hoje entende-se que a definicdo da Capacidade de Suporte é tanto quanto um produto de dados
técnicos como de um julgamento de valores culturais, sociais, econédmicos, entre outros. Ou seja,
ultimamente, o conceito esta imbuido em um viés politico que envolve os drgdos responsaveis pela
gestdo da UC seus dirigentes, gestores e seus usuarios.
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Apesar das criticas, os estudos de capacidade de suporte para o planejamento da visitacdo em
parques nos EUA sdo um requisito estabelecido pelo National Parks and Recreation Act, 1978 (P.L.
95-625). Considerando que as experiéncias do estabelecimento da Capacidade de Suporte, conforme
descrita anteriormente, se mostraram inadequadas, novas metodologias voltadas ao planejamento
da visitacdo e de seus impactos, como o Limits of Acceptable Change (LAC) e “Visitor Experience and
Resource Protection” (VERP) (Stankey et al. 1985 e National Park Service, 1997), foram desenvolvidas
para trabalhar a questdo da Capacidade de Suporte sobre um outro aspecto. Essas novas
metodologias tentaram corrigir as limitagdes encontradas no conceito de Capacidade de Suporte,
mudando o foco de “quantos visitantes sdo demais” para uma metodologia orientada a
determinacdo das condigBes aceitaveis dos recursos, distinguindo as etapas necessarias no processo
(vide item 3.2.2).

Nessa linha o conceito de capacidade de suporte foi sintetizada por Stankey et a/ (1985) em quatro
pontos principais:

i) A capacidade de suporte é um termo relativo e ndo um nimero absoluto para ser descoberto
por gestores e pesquisadores. Seu alcance depende dos objetivos especificos e os padroes
estabelecidos para uma area.

ii) A capacidade de suporte deverd ser estabelecida e identificada, no campo, por decisdes
gerenciais. Ndo ha critério de magica ou férmula que possa dizer quando sera ou quando terd
sido excedida.

iii) A capacidade de suporte esta ligada a: (a) condicdes do ambiente fisico-bioldgico e (b)
qualidades da visitacdo da experiéncia humana e os valores intrinsecos da vivéncia em
ambientes naturais. Ambas as dimensdes fisico-bioldgicas e sdcio-psicoldgicas de capacidade
de suporte, sdao importantes.

iv) O estabelecimento dos limites da capacidade de suporte é uma parte necessaria do processo
de planejamento para as areas e locais onde as mudancas inaceitaveis ocorreram ou podem
ocorrer. Para alcangar metas de longo prazo de conservagdo dos espagos naturais, esses
devem ser geridos ao longo do tempo para manter seus impactos dentro dos limites de
mudanca aceitaveis.

3.2.2 AS LIMITACOES DO CALCULO DA CAPACIDADE DE CARGA TURISTICA EM AREAS
NATURAIS

A experiéncia tem demonstrado que o calculo da capacidade de suporte, com base no conceito
empregado na ecologia e no manejo de floresta e pastagem ndo tenha sido a melhor opg¢do para
tratar do manejo da visitacdo, “pois a recreacdo em dareas naturais é fundamentalmente uma
atividade psicoldgica, e deste modo, conceitos restritos a capacidade fisica do ambiente sdo
secundarios” (TAKAHASHI, 1997). Apesar disso, muitos métodos ainda estdo baseados na busca de
um numero absoluto deterministico de visitantes, enquanto muitos autores afirmavam que esse
paradigma da capacidade de carga fracassou principalmente porque se preocupava demasiadamente
com a questdo “Quantos visitantes eram demais?”, enquanto varias pesquisas mostravam que muitos
problemas do uso recreativo decorriam mais do mau comportamento dos visitantes do que do
elevado nimero de pessoas (McCool, 1996).

Um dos mais populares na América Latina foi difundido por Miguel Cifuentes através da publicacao
“Determinacion de capacidad de carga turistica en dreas protegidas” (1992), que estabelece uma
metodologia de determina¢do de capacidade de carga (CC) aplicado a visitagdao de areas naturais.
Apesar das muitas criticas ja existentes na época em se determinar um nuimero limite de visitantes
como estratégia de manejo, Cifuentes dedicou-se a estabelecer um método que objetivava
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justamente isto: estabelecer um numero de visitantes por dia para diferentes locais de uma area
protegida através de uma série de simpldrias expressGes matematicas que tentam representar, de
maneira imprecisa, os diferentes aspectos que envolvem a gestdo da visitacao.

A complexidade da situagdo que ja havia sido percebida nas experiéncias anteriores nos EUA, que
levaram a dificuldade de aplicagdo pratica do conceito de capacidade de carga, aliada a imprecisao e
pouca aderéncia a realidade do modelo sugerido faz com que os resultados dos esforcos de aplicagdo
ndo se distanciem de uma estimativa empirica. Inclusive, nos EUA, ja haviam sido desenvolvidos
diversas alternativas de modelos como o LAC e o VERP para melhor trabalhar o conceito de
Capacidade de Suporte a areas recreativas, demonstrando que o estabelecimento de um ‘ndmero
magico’ era uma solugdo ultrapassada.

No Brasil, na tentativa de alcancar resposta que simplifigue o manejo da visitacdo, algumas
OrganizagOes ndo Governamentais (ONG) e estudos académicos, utilizaram o método de Cifuentes
em algumas publicacdes e artigos. E, apesar da pouca aplicacdo pratica, ainda serve de fonte de
inspiragdo para algumas iniciativas.

O método original usava cdlculos matematicos para estabelecer o nimero maximo de visitantes que
uma determinada area comporta por dia, sem depreciacdo de seus recursos e levando em
consideracado suas condices fisicas, bioldgicas e de manejo.

Nesse sentido, a Capacidade de Carga (CC) foi dividida em trés niveis:

1. Capacidade de Carga Fisica (CCF), que indica o nimero maximo de visitas em uma area em um
tempo determinado, considerando a relagao entre espago disponivel e o espago que ocupa
uma pessoa, bem como o tempo necessario para a visita, horario de funcionamento, entre
outros.

CCF = (ST/SP) x NV

Onde, ST = Superficie total da drea, SV = Superficie ocupada por um visitante e NV = Nimero
de visitas que uma pessoa pode fazer em um dia durante o tempo de funcionamento da area.
Esse nimero é obtido a partir do seguinte calculo: HF/TV (Horario de funcionamento dividido
pelo tempo necessdrio para cada visita).

2. Capacidade de Carga Real (CCR), no qual a CCF é submetida aos Fatores de Corregdo (FC)
ambientais, biofisicos ou de manejo como erosdo, precipitacdo, incidéncia de sol,
fechamentos temporarios, entre outros, seguindo a seguinte formula:

CCR =CCF x FC1 x FC2 x FC3 x FCn
J4 os FC podem ser calculados através da formula geral:
FCx = MIx / MTx
Onde, Ml = Magnitude Limitante da varidvel e MT — Magnitude Total da variavel

Por exemplo, ao analisar o FC erosdo, divide-se a area erodida (Ml) pela area total da trilha
(MT).

3. Capacidade de Carga Efetiva (CCE), a qual relaciona a CCR com a capacidade de manejo da
area, considerando fatores como a intensidade e o periodo de uso, as atividades praticadas,
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respaldo juridico, infraestrutura e recursos humanos disponiveis, entre outros. com o intuito
de chegar ao limite maximo de visitas didrias. A CCE é obtida pelo seguinte célculo:

CCE=CCR/CM

Onde, CM = Capacidade de Manejo que é a média entre a soma dos distintos fatores de
manejo que estdo sendo avaliados expressados em forma percentagem:

CM = ((Infra+RH+Equipo) / 3) x 100
Onde, Infra = infraestrutura, RH = Recursos Humanos e Equipo = equipamento

Importante notar na ultima férmula a tentativa de tratar a complexidade da gestdo através da média
aritmética entre infraestrutura, pessoal e diferentes equipamentos.

Pesquisas realizadas ao longo dos anos mostraram que muitos problemas com a visitacdo em
unidades de conservacao sdo de natureza comportamental. Assim, o conceito de capacidade de carga
recreativa foi revisado e surgiram outras concepcdes. Em 1992, o Servico de Parques Nacionais dos
EUA definiu capacidade de carga como o tipo de nivel de uso que pode ser conciliado enquanto
sustenta os recursos desejados e as condi¢des sociais que integram os objetivos da unidade e os
objetivos de manejo. Esta definicdo ndo relaciona, necessariamente, a capacidade de carga ao
estabelecimento de uma determinada quantidade de visitantes para a drea. Neste sentido, se a
conservacao dos recursos naturais e das condi¢cdes sociais for passivel de medicdo e puder ser
mantida, o numero de visitantes no local passa a ndo ser tdo importante (TAKAHASHI, 1997).

A ineficacia de se estabelecer um nimero que defina a quantidade de visitantes, e a pouca precisdo
dos modelos que permitam seu cdlculo tém levado ao abandono do emprego generalizado desse
método para areas naturais. Todavia, o calculo da capacidade fisica pode ser util para situacdes
especificas, especialmente, para espacos construidos, como o cédlculo de vagas em estacionamentos,
acampamentos, reflgios, abrigos, pousadas e hotéis.

Com a compreensdo da importancia de se incluir caracteristicas préprias do ser humano, como a
variavel comportamental, na andlise dos impactos da visitagdo, profissionais e estudiosos dos EUA e
Canad3, a partir de 1978, desenvolveram modelos de planejamento e zoneamento da recreacgdo
como o Recreational Opportunity Spectrum (ROS), Limits of Acceptable Change (LAC), Visitor Impact
Management (VIM) e o Visitor Experience and Resource Protection (VERP) (PASSOLD, 2002).

3.2.3 SISTEMAS DE PLANEJAMENTO E MANEJO DA VISITAGCAO

Em resposta a necessidade de aprimorar o manejo de areas de recreacdo ao ar livre que estavam
sendo amplamente utilizadas, foram desenvolvidos métodos de avaliagdo e monitoramento de
impactos de visitacdo em dreas naturais, dentre as quais destaca-se o Limits of Acceptable Change
(LAC) ou Limite Aceitavel de Cambio (LAC), desenvolvido por Stankey et al. (1985), do Servigo
Florestal® dos Estados Unidos.

O LAC deriva do conceito de Capacidade de Suporte, porém muda o foco do niumero de visitantes
maximo que uma area pode suportar para as condi¢Ges aceitaveis dos recursos (ambientais, sociais e
culturais) e dreas naturais. Assim sendo, esse método define as condi¢Oes aceitaveis e apropriadas

2 National Forest Service (NFS)
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dos recursos naturais e sociais de uma area de lazer ao ar livre e promove o manejo de acordo com
isso.

Comparada com a definicdo da Capacidade Fisica de Carga, o LAC é dinamico, intuitivo e de facil
aplicabilidade. A base desse método esta em estabelecer o grau de mudanca que serd aceitavel a
partir de indicadores, com padrdes estabelecidos de qualidade (o que sera aceitavel) que devem ser
monitorados e manejados.

Os indicadores devem refletir a condicdo da area e ser especificos e mensuraveis. Eles podem ser
ambientais - os que se referem aos fatores bioldgicos e fisicos - ou sociais - relacionados aos
impactos na experiéncia dos proprios visitantes. Os padroes devem definir e embasar o julgamento
do que é aceitavel; eles ndo representam condi¢Ges desejaveis ou os objetivos de manejo de uma
area, mas indicam quando as condi¢Ges se tornam inaceitdveis e ha a necessidade de acbes de
manejo.

O segredo para uma implementacdo, com sucesso, deste método é um monitoramento constante
desses indicadores, verificando suas condicbes e se a experiéncia dos visitantes estd sendo
adequada, para que, entdo, as acdes de manejo sejam tomadas apropriadamente.

De acordo com (McCOOL? apud Takahashi, 1997), atualmente s3o reconhecidos onze principios que
norteiam este sistema de planejamento. Sao eles:

1. O manejo adequado depende dos objetivos da unidade de conservacao.

2. Adiversidade dos recursos e das condicdes sociais € inevitdvel e pode ser desejavel.
3. O manejo é conduzido para influenciar as mudangas produzidas pelo ser humano.
4

Os impactos sobre os recursos e as condi¢cdes sociais sdo consequéncias inevitaveis da
utilizacdo humana. Qualquer a¢do humana tem algum nivel de impacto que ndo depende
somente do nimero de pessoas num determinado lugar. Um grupo de 5 pessoas desordeiras
pode ser muito mais impactante do que um grupo de 20 pessoas tranquilas e respeitosas. A
questdo a se perguntar é: “Quanto impacto é aceitavel nesta area?”

Os impactos podem ser descontinuos temporalmente ou em relagdo ao espago.
Muitas variaveis influenciam a relagdo uso/impacto.
Muitos problemas de manejo ndo dependem da densidade de uso.

Limitar o uso é apenas uma entre varias opcdes de manejo.

O N o U

O monitoramento é fundamental para o manejo efetivo.
10. O processo de tomada de decisao deve separar decisGes técnicas de julgamentos de valores.

11. O consenso entre grupos afetados sobre as agdes propostas é necessario para o sucesso das
estratégias de manejo. A participacdo de diferentes atores na tomada de decisGes é
fundamental para que as pessoas compreendam a importancia de determinada a¢do de
manejo.

Outra ferramenta de gestao foi desenvolvida em 1997, quando o Servico de Parques dos Estados
Unidos™ propds uma adaptagio da metodologia utilizada pelo LAC, desenvolvendo o manual

2 National Park Service

Plano de Manejo do MONA dos Morros do Pao de Aglcar e da Urca
BE,!,,.,O,. Projetos Especiais - Pagina 74
Secretaria
| Meomwsene

FUNBIO do Ambiente



DetzeWz

“Experiéncia do Visitante e Protecdo de Recursos” ou “Visitor Experience and Resource Protection”
(VERP) (National Park Service, 1997).

Assim como a LAC, o VERP também tem o foco em estabelecer as condi¢Oes aceitaveis e desejdveis
dos recursos e da experiéncia dos visitantes, através da identificacdo dos indicadores de impacto e
qualidade da visitacdo, definicdo dos padrdes de qualidade, planejamento das a¢gdes de manejo que
deverdo ser utilizadas e a criagdo de um programa de monitoramento.

O VERP abrange diferentes areas de recreacdo, incluindo desde a area onde esta concentrada a
infraestrutura de visitacdo do local, como centro de visitantes, museus e estabelecimento de
servicos até areas mais remotas que demandam menos intervengdao e possuem visitantes com
expectativas particulares e especificas.

A Tabela 3.1 adaptada do “Manual de Monitoramento e Gestdo dos Impactos da Visitacdo em
Unidades de Conservacdo” (Secretaria de Estado do Meio Ambiente, 2010) sintetiza bem a relacdo
entre esses instrumentos.

De uma forma geral, o LAC e o VERP sdo conceitualmente similares e diferenciam-se apenas na
ordem das etapas (COLE; McCOOL, 1997), com o VERP seguindo uma sequencia melhor estruturada.
Segundo Takahashi e Cegana (2006), as principais etapas presentes nesses métodos sdo:

i) Selecdo de indicadores de impactos provocados pela recreagao;

ii) Especifica¢do dos limites dos indicadores;

iii) Implementagdo de a¢Ges e monitoramento das condigoes.
Para aplicagdo desses instrumentos nas areas protegidas da América Latina, Rome (1999) destaca a

necessidade de adaptacGes a realidade das unidades de conservacio dos paises em
desenvolvimento.

Tabela 3.1  Monitoramento e Gestdo dos Impactos da Visitago em Unidades de Conservagdo

Passo 1 Identificar os valores, desafios e | Organizar uma equipe multidisciplinar
problemas
Passo 2 Definir as zonas de uso publico Criar uma estratégia participativa

Passo 3 Definir os indicadores sociais e | Desenvolver os objetivos da unidade, sua
ecoldgicos de impacto da visitagdo significancia e possiveis temas
interpretativos

Passo 4 Identificar as condi¢Ges para cada zona | Identificar e analisar os recursos naturais
e os visitantes

Passo 5 Definir padrdes de qualidade para | Descrever a abrangéncia de expectativas
cada indicador dos visitantes e condi¢des dos recursos —
definir as zonas

Passo 6 Avaliar as zonas de acordo com | Promover o zoneamento da darea de
condic¢des atuais acordo com as zonas definidas na etapa 5

Passo 7 Planejar as agGes de manejo para cada | Selecionar os indicadores, seus padrdes e
opgao uma metodologia de monitoramento
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Passo 8 Avaliar e escolher uma opg¢do de agdo | Monitorar os indicadores ecolégicos e
de manejo sociais

Passo 9 Implementar as a¢des de manejo e | Implementar agdes de manejo
monitorar as condig¢Ges

Fonte: Detzel Consulting, 2011.

3.3 CONCEITOS PARA O MANEJO DA VISITACAO EM UNIDADES DE
CONSERVACAO?
3.3.1 REFERENCIA LEGAL E INSTITUCIONAL

A Lei N29.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao
da Natureza, que estabelece as categorias de Unidades de Conservacdo e em quais sdo permitidas a
visitagao:

a) Protecdo Integral — Parques, Monumentos Naturais e Reflgio da Vida Silvestre

b) Uso Sustentavel — Area de Protecio Ambiental (APA), Area de Relevante Interesse Ecolégico
(ARIE), Floresta Nacional (FLONA), Reserva Extrativista (RESEX), Reserva de Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e Reserva Particular de Patrimonio Natural (RPPN).

De uma forma geral, a visitacdo publica dessas unidades estd sujeita as normas e restricbes
estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgdo responsavel por
sua administracdo, e aquelas previstas em regulamento. Uma observa¢do para a visitacdo em
propriedades privadas nas Areas de Prote¢io Ambiental — APA, cabe ao proprietario estabelecer as
condicBes para pesquisa e visitagdo pelo publico, observadas as exigéncias e restrigdes legais.

Entre os objetivos ligados a visitagao do SNUC esta o de “favorecer condi¢des e promover a educagao
e interpretagdo ambiental, a recreagdao em contato com a natureza e o turismo ecoldgico.” E, entre
as diretrizes que regem o SNUC esta indicado que se “busquem o apoio e a cooperagdo de
organizagcbes ndo-governamentais, de organizacbes privadas e pessoas fisicas para o
desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de educagdo ambiental, atividades de
lazer e de turismo ecoldégico, monitoramento, manuten¢do e outras atividades de gestdo das
unidades de conservagao.”

No Estado do Rio de Janeiro o uso publico nos parques estaduais é regulamentado pelo Decreto
Estadual de N2 42.483 de 27 de maio de 2010. Esse Decreto estabelece que os parques sao bens de
uso comum da sociedade e seu uso publico é regido pelos seguintes principios:

“I - compatibilizacdo do uso publico com a preservagdo dos recursos naturais e 0s processos
ecolégicos de acordo com os limites de impacto aceitavel definidos para cada area ou zona
incluida em parque estadual, conforme especificar o seu plano de manejo;

Il -intervencdo minima na paisagem pelas estruturas administrativas e de uso publico,
harmonizando-as com o ambiente circunjacente;

2 Este capitulo foi baseado no documento “Manejo da Visitacdo em Areas de Montanha” (FEMERJ, 2012), subsidio para as
discussdes da Semana Brasileira de Montanhismo (abril/2012): 22 Encontro de Parques de Montanha e 22 Congresso
Brasileiro de Montanhismo e Curso de Acesso e Conservagdo de Montanhas.
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lIl - atendimento a todos os segmentos da sociedade, respeitando as diferentes motivacdes
dos visitantes, desde que atendido o disposto no Inciso | deste Artigo, e estabelecendo
estratégias diferenciadas para cada um desses segmentos;

IV - atendimento das expectativas e necessidades dos visitantes no que diz respeito a
qualidade e variedade das experiéncias, servigos, seguranga e aquisi¢cao de conhecimento;

V - ndo-obrigatoriedade da contratacdo dos servicos oferecidos pelos parques estaduais
diretamente ou por meio de seus concessiondrios e permissionarios, incluindo servicos de
conducdo de visitantes, salvo nas hipéteses em que indispensaveis para a preservagao de
atributos naturais, histéricos ou arqueoldgicos frageis, definidos em regulamento especifico;

VI - co-responsabilizacdo do usudrio pela preservagao do patriménio natural, cénico, histérico
e cultural dos parques estaduais, bem como de suas instalacdes e equipamentos;

VIl - disponibilizacdo das informacdes referentes a identificacdo do territério dos parques
estaduais, dos servicos e atividades oferecidos ao publico, bem como de seus respectivos
regulamentos e restricoes;

By

VIl - estimulo a participacdo comunitdria de forma a contribuir para a promocdo do
desenvolvimento econdmico e social das comunidades locais e das regides onde os parques
estaduais encontram-se inseridos;

IX - limitacdo do uso de aparelhos sonoros e de veiculos motorizados nos parques estaduais,
de forma a reduzir o impacto sobre a fauna e preservar a qualidade da experiéncia dos
outros visitantes;

X - estimulo a servicos e atividades desenvolvidas por voluntarios.”

O referido Decreto Estadual (42.483) no seu artigo 62 tipifica as atividades de uso publico permitidas
nos parques estaduais, desde que previstas no plano de manejo:

FUNBIO

| - visitacdo para lazer e recreacao;

Il - esportes de aventura;

Il - esportes radicais;

IV - turismo de aventura;

V - ecoturismo;

VI - educagao ambiental;

VIl - interpretacao ambiental;

VIII - pesquisa cientifica;

IX - atividades artisticas de fotografia, filmagem e artes plasticas; e

X - outras atividades compativeis com os propdsitos e objetivos dos parques estaduais, a
critério do INEA.
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Algumas diretrizes que servem de apoio ao manejo da visitacdo também sdo indicadas no Decreto,
com destaque para:

a) Sera estimulada a celebracdo de instrumentos juridicos com as organizacdes representativas
das atividades permitidas previstas como forma de obter subsidios e apoio a adequada
gestdo de uso publico nos parques estaduais, bem como para compatibilizar a sua pratica
com os objetivos de preservacdo ambiental dos mesmos, inclusive colaborando com a
implantacdo e desenvolvimento das melhores praticas de gestdo e manejo nas areas abertas
a visitacdo publica;

b) A administracdo dos parques estaduais formara, com base nas informagGes periddicas
prestadas pelas organizacGes representativas das atividades previstas neste artigo, cadastros
de guias e instrutores aptos a conduzir atividades no interior das unidades de conservacao e
prestar servicos voluntarios a estas no ambito de suas respectivas especializacdes;

c) Os visitantes dos parques estaduais deverdo assumir integralmente os riscos provenientes de
sua conduta, inerentes a pratica de atividades esportivas e ao lazer em ambientes naturais,
tanto no que se refere a sua prdpria seguranca e integridade fisica quanto a integridade dos
atributos ambientais e/ou infraestrutura existente no parque estadual, mediante a assinatura
de termos especificos, quando couber. Estando o Estado e o INEA isentos de qualquer
responsabilidade em caso de acidentes com visitantes dos parques estaduais, praticantes ou
ndo de esportes de aventura, esportes radicais e turismo de aventura.

d) Quando o parque estadual ndo dispuser de plano de manejo, as atividades previstas neste
artigo poderdo ser admitidas temporariamente pelo INEA, desde que ndo acarretem prejuizo
a conservagao ou a preservacdo da unidade.

e) A decisdo de instalacdo das estruturas e equipamentos se suporte ao uso publico levard em
consideracdo: (i) a fragilidade do ambiente; (ii) as caracteristicas do atrativo; (iii) tipo e a
intensidade das atividades previstas para o local; (iv) os materiais e técnicas construtivas
locais e/ou tradicionais em cada parque, sempre que possivel; (v) os principios de
sustentabilidade ambiental; (vi) o perfil médio do visitante; (vii) a preservacdo da paisagem;
(viii) - outros fatores relevantes para o caso concreto

f) Sempre que necessdrio e vidvel o INEA deverd promover semindrios de minimo impacto,
abertos ao publico, para estabelecer, com as entidades representativas dos esportes de
aventura, esportes radicais e turismo de aventura, regras consensuais para a pratica amadora
dos mesmos nos parques estaduais e para colaborar com a implantagdo e desenvolvimento
das melhores praticas de gestdo e manejo nas areas abertas a visitagdo publica e os limites
aceitdveis de mudanga onde elas se dao.

3.3.2 DIVERSIDADE DE EXPERIENCIAS DE VISITACAO?

Como observado no item 3.1, o SNUC prevé a visitagdo em diversas categorias de unidades de
conservagao, entre elas parques e monumentos naturais. Conforme Decreto n242.483 de 27 de
maio de 2010 que estabelece diretrizes para o Uso Publico nos Parques Estaduais do Rio de Janeiro, a
visitacdo pode ser tipificada em diferentes atividades (lazer e recreagdo, esporte de aventura,
ecoturismo, educacdo ambiental, fotografia, entre outras), e em cada uma dessas atividades
encontraremos visitantes com diferentes niveis de: qualificacdo e experiéncia de vivéncia em dareas
naturais, condigGes técnicas e fisicas, aspiracdes psicoldgicas e emocionais e de educa¢do ambiental.
Essas diferencas no perfil de visitantes geram diferentes expectativas em relacdo a visitacdo de uma

 Texto Adaptado de FEMERJ, 2006
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unidade de conservacdo, e o conjunto das oportunidades de atividades e das caracteristicas
intrinsecas do visitante leva a formacdo do espectro de diversidade de experiéncias de visitacao.

Para o manejo da visitagdo deve-se conhecer o conjunto da diversidade de experiéncias de visitagdo
que poderdo ser encontradas, verificando quais as atividades sdo praticadas (ou podem ser
potencialmente praticadas) e qual o perfil do visitante para essas atividades. Em geral, os visitantes
de unidades de conservacdo podem ser agrupados em categorias, em funcdo dos seguintes
parametros: (i) atividade (lazer, ecoturismo, esportista, entre outras), (ii) qualificacdo (visitante
comum - com ou sem educa¢do ambiental, esportista - montanhista, espeledlogo, canoista, entre
outros); e (iii) tempo de permanéncia (um dia, dois ou mais dias) - em especial para as UC que
permitem pernoite.

Algumas dessas categorias sdo formadas por visitantes especificos em funcdo da natureza do parque,
por exemplos: O PN Serra dos Orgdos atrai um nimero consideravel de montanhistas/escaladores,
no PN Vale do Peruacu esse grupo é formado por espeledlogos. Uma estrutura bdsica de como
categorizar as experiéncias de visitacdo é apresentada abaixo:

1A) visitantes sem qualificacdo especifica para atividades de lazer ou turismo, de um dia, sem
educacdo ambiental.

1B) visitantes sem qualificacdo especifica para atividades de lazer ou turismo, de um dia, com
ambiental.

1C) visitantes qualificados de um dia, montanhistas/escaladores/espeledlogos.

2A) visitantes sem qualificacdo especifica para atividades de lazer ou turismo, de dois ou mais
dias, sem educacdo ambiental.

2B) visitantes sem qualificacdo especifica para atividades de lazer ou turismo, de dois ou mais
dias, com educagdo ambiental.

2C) visitantes qualificados de dois ou mais dias, montanhistas/escaladores/espeledlogos.
Os perfis dos usudrios podem variar em funcdo da natureza e da geomorfologia do parque, a
exemplo dos parques listados abaixo:
A) Parques em areas montanhosas:
PN Serra dos Orgdos, PN Tijuca, PN Serra de Caparad e PN ltatiaia, entre outros.
B) Parques em terreno diversificado com multiplas atragdes: cachoeiras, montanhas, cavernas e
diversidade ecoldgica:

PN Serra do Cipd, PN Chapada Diamantina, PN Aparados da Serra, entre outros.

C) Parques situados em area de relevo carstico (ricos em cavernas):

PN Vale do Peruacu, PN Ubajara e PN Serra da Capivara, entre outros.

D) Parques situados no litoral:

PN Fernando de Noronha e PE da llha Grande, entre outros.
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3.3.3 AREAS DE VISITACAO*

As UC podem ser divididas em quatro classes de areas em funcdo das oportunidades de uso: A) uso
intenso, B) uso moderado, C) uso baixo e D) uso esporadico. A classe de oportunidade representa o
intervalo de configuracbes de recreacdo que devem ser consideradas desejdveis para a preservagao
dos recursos, condig¢des sociais e de manejo adequadas para a area.

Classe | - Areas de uso intenso: correspondem as dreas mais urbanizadas, onde se encontram
os atrativos mais procurados pelo visitante sem qualifica¢do, e trilhas curtas que ddo acesso
aos mirantes, cachoeiras, lagos, entre outros atrativos e ficam préximos dos principais
acessos (estradas), sede e centro de visitantes. Alguns exemplos dessas areas sdao: o Cristo
Redentor (Corcovado) no Parque Nacional (PN) da Tijuca, Complexo Turistico do P3ao de
Acucar (Monumento Natural dos Morros do Pdo de Acucar e da Urca), e o complexo turistico
do PN do Iguagu em Foz do lguagu/Pr, todos com taxa de visitacdo anual de préxima a um
milhdo de pessoas. O impacto causado por esse grupo pode ser intenso, mas fica restrito
nessas areas que, em geral, é de facil remediacdo porque sdo areas "confortaveis" ja sao
estruturadas para esse tipo de visitacdo, mas que exigem um esforco continuo de
manutencdo. Algumas das trilhas sdo pavimentadas, especialmente as que possuem maior
apelo turistico, exigindo um constante esforco de manutencdo. No zoneamento do ICMBio,
essa area geralmente corresponde a zona de uso intensivo.

Classe Il - Areas de uso moderado: possuem atrativos naturais famosos, como montanhas e
cachoeiras imponentes, cavernas entre outros, mas o acesso, em geral, é feito por trilhas
longas ou ingremes. Alguns exemplos dessas dreas sdo: a Pedra do Sino e o Morro do Acu no
PN da Serra dos Orgdos, o Pico da Bandeira (PN Caparad), a Pedra da Gavea (PN da Tijuca) e
Agulhas Negras (PN ltatiaia). Essas areas sdo procuradas por diversos tipos de usuarios, sendo
muito frequentadas por visitantes qualificados (montanhistas , espeledlogos, entre outros),
mas é possivel encontrar alguns visitantes que ndo possuam qualificagdo e um conhecimento
de educacdo ambiental adequado. Os impactos tendem a ser concentrados nos periodos de
maior procura do local (alta temporada e feriados), quando as areas devem receber
estruturas de conservagao. No zoneamento do ICMBio, essa drea geralmente corresponde a
zona de uso extensivo.

Classe Ill - Areas de uso baixo: Normalmente s3o dreas que o usudrio comum desconhece ou
ndo tem interesse, muitas vezes porque o acesso é longo e demorado, como por exemplo
chegar a um local distante como cachoeira, caverna ou gruta. Outro exemplo sdo montanhas
com acessos relativamente dificeis, onde torna-se necessario o uso de técnicas e
equipamentos de escalada. Ou seja, essas areas somente interessam a visitantes especificos
(por exemplo: montanhistas, espeledgos, canoitas), a exemplo da Agulha do diabo e Dedo de
Deus (no PN Serra dos Orgdos)®. Outros exemplos dessas areas s3o: Pico Maior e Capacete
(PE Trés Picos), Pico dos Quatros (PN da Tijuca) e Agulhas Negras (PN Itatiaia). No
zoneamento do ICMBio, essa area geralmente corresponde a zona de uso extensivo ou
primitivo.

Classe IV - Areas de uso esporadico: Podem ser cavernas tecnicamente dificeis de serem
exploradas, ou montanhas longinquas e de dificil acesso. Nesses casos, a restricdo se impde
pelas dificuldades técnicas e pela experiéncia requerida do visitante (por ex: montanhistas ou

* Texto Adaptado de FEMERJ, 2006

% No ano de 2005 houve cerca de 590 visitas ao Dedo de Deus, um dos principais simbolos do montanhismo nacional. Esse
€ um numero relativamente baixo, comparado a visitacdo de areas como o Cristo Redentor no PN da Tijuca (com cerca de 1
milh3o de visitantes por ano) ou mesmo na area da piscina do préprio PN da Serra dos Orgdos (com mais de 5 mil visitantes

por ano).
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espeledlogos). Esse numero é tdo baixo que as vezes, quando ocorre de um ano ser
excepcionalmente umido, ndo h4d visitas e a trilha fecha devido ao crescimento da vegetacao,
ou seja, praticamente ndo hd impacto relativo ao uso. Alguns exemplos dessas dreas sdo: a
Face sul do Garrafdo e da Pedra do Sino no PN da Serra dos Orgéos, o Pico da Bandeira (PN
Caparad), a Pedra da Gavea (PN da Tijuca) e Agulhas Negras (PN Itatiaia). No zoneamento do
ICMBio, essa area geralmente corresponde a zona de uso primitivo.

3.3.4 CATEGORIAS DE MANEJO DE TRILHAS*

As trilhas sdo um dos mais importantes elementos de gestdo de areas naturais, servindo para
estruturar a visitacdo e possibilitar o acesso para a fiscalizagdo e a conservacdo dessas areas. As
trilhas podem ser classificadas em fun¢do da experiéncia e da area de visitacdo e o grau de
conservacdo do ambiente natural. Esta classificacdo auxilia no processo de zoneamento de uso
publico e do prdéprio plano de manejo da unidade, bem como na indicacdo das acdes de manejo da
visitacdo. O perfil de visitacdo pode ser obtido através de registros de visitacdo, na base de
conhecimento de visitantes da area, bem como através de pesquisas de campo e de perfil de
visitacao.

a) Trilhas Populares

Caracterizagéio
e Possuem tracado de pouca extensado e de facil acesso;
e O encontro com outros visitantes é muito freqiente;

e A presen¢a humana é claramente perceptivel, com a existéncia de sinalizagao, estruturas de
conservacgao de trilhas e construgbes de apoio;

e Frequentadas principalmente, mas ndo exclusivamente, por visitantes com pouca
experiéncia e baixa qualificacdo;

e Impactos localizados podem ser comuns, especialmente em dreas que permitem
aglomeragoes;

e AcbBes de manejo, como medidas de recuperacdo/manutencdo sdo constantemente
requeridas;

e A infraestrutura, a facil visualizacdo do caminho e ocorréncia de excursdes comerciais
reduzem os requisitos de conhecimento e experiéncia prévia em areas naturais;

e Exemplos: trilha do Morro da Urca (MONA dos Morros do Pdo de Aglcar e da Urca), trilha do
mirante do Morro do Caeté (Parque Natural Municipal da Prainha), trilha Primavera e Mozart
Catdo (PN Serra dos Orgdos).

Infraestruturas sugeridas

e Sinalizacdo educativa, interpretativa e direcional;

e Estruturas de contenc¢do, drenagem, cercamento e revestimento do pavimento;
e InstalagGes sanitarias em areas proximas;

e Pontos de coleta de lixo.

%6 Texto Adaptado de FEMERJ, 2006
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Diretrizes
e Indicadas para o uso recreativo, turistico e educativo.
e Monitoramento muito frequente dos impactos de visitagao.
e Considerando o baixo nivel na experiéncia e conscientizacdo ambiental dos visitantes, exige-
se uma concentracdo das acdes de manejo.

b) Trilhas de Montanhismo em Areas Acessiveis

Caracterizagdo
e Frequente encontro de visitantes;
e Experiéncia de isolamento é limitada, principalmente nos periodos de alta temporada;

e A presenca humana é claramente perceptivel, com a existéncia de sinalizacdo, estruturas de
conservacao de trilhas e construcdes de apoio;

e Frequentadas por visitantes com diferentes niveis de experiéncia, expectativa e
necessidades;

e Impactos localizados podem ser comuns, especialmente em pontos de aglomeragcbes e em
locais de pernoite;

e Acbes de manejo, como medidas de recuperacdo e manutencdo sdo normalmente
requeridas;

e Ainfraestrutura, a facil visualizacdo do caminho e ocorréncia de excursGes comerciais podem
reduzir os requisitos de conhecimento e experiéncia prévia em areas naturais;

e Exemplos: trilha do Pico da Tijuca, Pedra Bonita, Pedra da Gavea e Bico do Papagaio (PN da
Tijuca), Pedra do Sino e Morro do Agu (PN Serra dos Org3os).

Infraestruturas sugeridas
e Sinalizagdo educativa e direcional;
e Estruturas de contencdo e drenagem;
e Pontos de coleta de lixo;
e Acampamentos e abrigos bem estruturados, em locais de pernoite.
Diretrizes
e Indicadas para o uso recreativo, esportivo e turistico;
e Monitoramento frequente dos impactos de visitagao;
e Considerando a diversidade de experiéncias e de conscientizagdo ambiental dos visitantes,
exige-se uma ateng¢do das agdes de manejo.

c) Trilhas de Montanhismo Tradicional

Caracterizagéo
e Acesso as areas de baixa visitacdo;

e Visitantes comumente encontram o isolamento, mas eventualmente podem encontrar
outros grupos;
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ExcursGes nessas dreas requerem um moderado a alto grau de conhecimento e experiéncia
prévia em ambientes naturais;

A presenga humana é pouco perceptivel, com trilhas pouco ou moderadamente demarcadas,
em geral sem sinalizacdo, sendo possivel encontrar marcos naturais;

Impactos localizados sdo pouco frequentes e de baixa magnitude;

Exemplos: travessia Bom Retiro — Represa dos Ciganos (PN da Tijuca), trilha para as Praias
Selvagens (Parque Natural Municipal de Grumari), Caminho das Orquideas (PN Serra dos
Org3dos) e Pico Menor de Friburgo (PE Trés Picos).

Infraestruturas sugeridas

Sem infraestrutura para facilitacdo ou estimulo a visitacdo;

Uma sinalizagdo rustica (totens de pedra, por exemplo) pode ser necessaria em areas mais
criticas do tracado, para evitar abertura de atalhos e desvio da rota;

Pequenas intervengdes podem ser eventualmente requeridas para conter processos erosivos
e evitar abertura de atalhos;

Acampamentos e abrigos, em locais de pernoite.

Diretrizes

Indicadas para o montanhismo e outras atividades recreativas e esportivas;

Monitoramento menos frequente, podendo ser realizado pelas préprias excursGes das
organizagOes esportivas (ex: montanhistas, espeledlogos, entre outros);

Devido ao pouco uso e ao nivel de conscientizacdo ambiental e experiéncia em ambientes
naturais dos visitantes, sdo necessdrias poucas a¢des de manejo nessas trilhas.

d) Trilhas para acesso as areas de escaladas

Caracterizagdo

FUNBIO

Trilhas de extensGes variadas (podem ter algumas dezenas de metros a alguns quilémetros),
sendo utilizadas exclusivamente para o acesso a base de vias de escaladas ou boulders;

Visitantes comumente encontram o isolamento, mas eventualmente podem encontrar
outros grupos;

ExcursGes nessas areas requerem um alto grau de conhecimento e experiéncia prévia em
ambientes naturais;

Espera-se um alto nivel de conscientizagdao ambiental dos visitantes;

Trilhas sdo frequentadas por visitantes com expectativas parecidas em termos de desafio,
aventura e dificuldade (buscam um alto nivel);

A presenca humana é praticamente imperceptivel, com trilhas muito pouco ou ndo
marcadas, sem sinalizacdo, sendo possivel encontrar discretos marcos naturais;

A drea pode ndo ter uma trilha definida;

Impactos sdo poucos ou até inexistentes, dependendo da frequéncia do local;
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Exemplos: trilha para as escaladas na Agulhinha da Gavea e Contraforte da Pedra da Gavea
(P.N. da Tijuca) e boulders no setor floresta das encostas do Pdo de Agucar (MONA dos
Morros do Pdo de Agucar e da Urca).

Infraestruturas sugeridas

N3o é prevista qualquer infraestrutura de visitagdo.

Diretrizes

e)

Indicadas para escaladores;
Monitoramento pelas préprias excursdes dos visitantes;

Devido ao pouco uso e ao alto nivel de conscientizagdo ambiental e experiéncia em
ambientes naturais dos visitantes, sdo necessarias poucas acées de manejo e intervengoes
nessas trilhas ou até mesmo nenhuma acao.

Trilhas de Montanhismo em Areas Remotas

Caracterizagdo

Trilhas, em geral, de grandes extensdes e sobre terreno dificil, utilizadas para acesso a dreas
remotas pouco visitadas, quase inexploradas;

Visitantes encontram o isolamento, sendo raro encontrar outras excursoes;

Excursdes nessas areas requerem um alto grau de conhecimento e experiéncia prévia em
ambientes naturais;

Espera-se um alto nivel de conscientizagdo ambiental dos visitantes;

Trilhas sdo frequentadas por visitantes com expectativas parecidas em termos de desafio,
aventura e dificuldade (buscam um alto nivel);

A presenca humana é praticamente imperceptivel, com trilhas pouco ou ndo marcadas, sem
sinalizagdo, sendo possivel encontrar discretos marcos naturais;

A drea pode ndo ter uma trilha definida;
Impactos sdo extremamente raros ou inexistentes;

Exemplos: trilha para a Face Sul do Garrafio e o Cavalo Branco (PN Serra dos Org3os).

Infraestruturas sugeridas

N3o é prevista qualquer infraestrutura de visitagdo.

Diretrizes

Indicadas para montanhistas experientes ou outros visitantes com alto nivel de experiéncia
em ambientes naturais;

Monitoramento com baixa frequéncia, podendo ser realizado pelas prdprias excursées dos
visitantes;

Devido ao pouco uso e ao alto nivel de conscientizagdo ambiental e experiéncia em
ambientes naturais dos visitantes, ndo sdo necessarias intervengdes nessas trilhas.
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3.3.5 ETAPAS PARA O MANEJO DE VISITACAO EM UNIDADES DE CONSERVAGAO

Para o planejamento e execucdo do Manejo da visitacdo em UC sdo propostas cinco etapas de
trabalho, tendo como base os conceitos dos métodos LAC e VERP. Buscando um ajuste metodoldgico
que facilite a aplicagdo desse método para as caracteristicas das UC locais, tornando um instrumento
pratico e Util para a gestdo. As etapas propostas sdo: (1) Planejamento e diagndstico; (2) Zoneamento
de uso publico; (3) Definicdo de indicadores e padrées; (4) Monitoramento; (5) Avaliacdo e Ag¢des de
Manejo.

Esse é um processo que se aperfeicoa com os ciclos de monitoramento (Figura 3.1), a medida em que
aumenta o nivel de informacdes e, possibilita a realizacdo de revisdes constantes em todas as etapas
do processo de planejamento, seja da situa¢do dos recursos e do perfil da visitacdo (Etapa 1), limites
das zonas (Etapa 2), tipos de Indicadores e valores dos padrdes (Etapa 3), frequéncia de
monitoramento (Etapa 4) e tipos de a¢Ges de manejo (Etapa 5).

apa Etapa 2
Diagndstico gerencia Zoneamento

Condigdes dos Delimitagdo das

recursos naturais, zonas de uso publico
A

Elimina, reduz atualiza
; ) define
previneg confirma,
(impacto redefine,

Etapa 3
A = . i ) .
a1d5a0 aNc)o confirma, redefine, Indicadores e
Avalia as estratégias .
de manejo e .Sefga; de
implementa as acdes. fi indicacores e
Confirma, estabelecimento de
2 redefine
orienta

subsidia

Etapa 4

Monitoramento

Execugdo do monitoramento

Figura 3.1  Etapas para o planejamento e Manejo da Visitagido em Areas Naturais. Fonte: FEMERJ, 2012.
3.3.5.1 Etapa 1 — Planejamento e Diagndstico

Envolve as atividades de organizagdo e mobilizagdo da equipe de trabalho e levantamento e andlise
das informagdes disponiveis sobre a Unidade, com énfase nas informacbes sobre (i) recursos
naturais, (ii) visitacdo e atrativos, e (iii) informacdes cartograficas; tendo como ponto de partida:
plano de manejo, plano de uso publico, planos de acdo emergenciais, estudos académicos, relatdrios
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técnicos, e informacbes de organizacdes envolvidas no uso da UC, como: entidades esportivas
(montanhismo, surf, mergulho, canoismo, voo livre, entre outras), empresas e associa¢des de
ecoturismo e turismo de aventura, organiza¢des governamentais de turismo e meio ambiente, entre
outras.

A consulta com os atores diretamente envolvidos com a questdo do manejo da visitagdo da unidade
é um dos pontos chaves ndo sé para o diagndstico, como para aumentar as chances de sucesso no
manejo da visitagao.

Um caso de sucesso do envolvimento dos atores é a definicdo das Diretrizes de Minimo Impacto para
Escalada e Montanhismo, obtida através dos Seminarios de Minimo Impacto, onde os resultados sdo
pactuados entre a comunidade montanhista e os gestores da UC, se tornando num interessante
exemplo de contribuicdo de um grupo de visitantes para o manejo dos impactos da Visitacdo em UC.
Esses Seminarios sdo aplicados com sucesso desde 2002, num processo de auto-regulamentacao
para a area da Urca-RJ (que sé se transformaria em UC em 2006 — MONA dos Morros do Pdo de
Aclcar e da Urca) e tem sido aplicada em mais 3 parques do Estado do Rio de Janeiro e 1 em S3o
Paulo, cujos os resultados tem sido considerados nos respectivos Planos de Manejo das unidades.

Levantamentos de campo sdo necessarios para complementar as lacunas das informacgées
disponiveis e um conhecimento do local pela equipe que esta elaborando o plano de manejo dos
impactos da visitacdo, com énfase no conhecimento geral da UC e os seus principais atrativos. Desta
forma, é fundamental a participacdo de pessoas na equipe que tenham vivéncia na UC ou tenham
condicOes (técnicas e fisicas) e experiéncias de fazer o reconhecimento durante o periodo planejado
para a tarefa.

O objetivo principal dessa etapa é definir a condicdo dos recursos naturais e sociais, observando sua
distribuicdo espacial. Nesta etapa devem ser alcangados os seguintes resultados: (i) identificacdo e
analise dos principais recursos naturais e das experiéncias de visitacdo existentes; (ii) identificacdo da
capacidade de manejo existente; (iii) formacdo da Base cartografica da UC, com os respectivos temas
gue permitam sua compartimentalizacdo ambiental (uso e vegetacdo, altimetria, hidrografia,
geomorfologia) e mapeamento dos atrativos; (iv) Definicdo dos objetivos, da significancia e dos
temas interpretativos.

3.3.5.2 Etapa 2 — Defini¢do do Zoneamento de Uso Publico

Ao se planejar a visitacdo as areas naturais é necessario considerar as diferentes expectativas
buscadas pelos visitantes, uma vez que nem todos almejam a mesma experiéncia em uma 4drea
natural. E simplista e equivocado pensar em visitacdo de uma area natural levando em consideragdo
apenas um tipo de visitante. A experiéncia mostra existir um viés no planejamento de uso publico em
Unidades de Conservagdo (UC) no Brasil, onde se considera apenas os visitantes que procuram um
lugar com mais infraestrutura e servigos, ou seja, um ambiente mais urbanizado. Mas, existe uma
diversidade de perfis de visitacdo que precisam ser contemplados para atingir plenamente os
objetivos da UC, por exemplo: um visitante que procura visitar as dareas com mais infraestrutura e
servicos ndao busca a mesma experiéncia que o visitante que deseja fazer uma travessia de dois dias
acampando.

Muitos visitantes tém expectativas distintas, sendo que alguns podem estar procurando o oposto de
uma drea “preparada” para receber visitantes, ou seja, eles querem uma area onde ndo ha nenhuma
infraestrutura: ndo ha pontes, sinalizagdo ou lugar preparado para montar a barraca. Esse visitante
busca uma experiéncia muito proxima da natureza e estar em um ambiente isolado e solitario é uma
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motivacdo que impacta na sua percepcao da area e, consequentemente, na sua experiéncia de
visitagao.

Essa diversidade de expectativas deve nortear o planejamento de uso publico. O manejo deve refletir
essas possibilidades através da designacdo de zonas e areas com diferentes caracteristicas para
atender a essas necessidades, permitindo que os visitantes tenham op¢do para escolher o tipo e grau
de experiéncia da visitacdo. Esse zoneamento ajuda a compatibilizar a preservagdo com visitacdo
através da adequacdo das a¢des de manejo com as necessidades de cada zona e, a0 mesmo tempo,
oferece diferentes oportunidades de experiéncia para os visitantes sem prejuizo ao ecossistema
local.

Para realizar o zoneamento de uso publico, algumas questdes devem ser consideradas:

i) quais sdo as experiéncias que a area pode oferecer;

ii) qual a necessidade e caracteristica de cada tipo de experiéncia;
iii) quais as areas disponiveis para cada experiéncia;

iv) quais as condigdes de seus recursos naturais e sociais;

v) quais sdo os niveis e tipos de uso publico;

vi) como é a infraestrutura e os tipos de acbes de manejo.

Desta forma, o objetivo é contemplar as diferentes expectativas dos visitantes, garantindo a
preservacao do meio ambiente. Como resultado, nem todas as experiéncias estardo disponiveis em
todas as dreas de uma UC, mas esta terd um leque de opg¢Bes abrangendo essas expectativas que
poderao ser escolhidas por cada tipo de visitante, de acordo com as suas préprias necessidades.
Alguns fatores sdo utilizados para a caracterizacdo das zonas que procuram identificar as
expectativas dos visitantes (NPS, 1997):

e Nivel de desafio, aventura e dificuldade — se refere ao nivel de comodidades, desafios,
incerteza, adversidade, aventura e dificuldade encontradas em cada zona;

e Expectativa de encontro com outros grupos — os visitantes esperam encontrar com outros
grupos?

e Dependéncia de comodidades: trilhas bem definidas — se refere a necessidade dos visitantes
de caminhar por trilhas bem definidas ou se eles possuem experiéncia suficiente para
caminhar por trilhas menos definidas;

e Dependéncia de comodidades de acessos: ruas e estradas - se refere a necessidade dos
visitantes de utilizar esses meios para acessar a area em questao;

e Expectativa de encontro com equipe de gestdo da UC - verifica se os visitantes esperam
encontrar com a equipe de apoio de gestdo da UC (guarda-parques, monitores ambientais,
entre outras), colaboradores (voluntarios, permissiondrios e adotantes de areas verdes) ou
prestadores de servigo (concessionarios ou empresas contratadas) das diferentes das
organizagdes parceiras ou contratadas;

e Acdo de manejo: prote¢do e manutencéGo dos recursos naturais — a zona demanda que a
gestdo da drea promova ag¢des de manejo frequentemente? Esse fator esta também ligado as
expectativas dos visitantes de encontrarem uma area com alto grau de interveng¢do humana,
como areas equipadas para uma visitagdo intensiva;
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e Tolerdncia para modificagdo do ambiente natural — se refere ao nivel de tolerancia por parte
dos visitantes para visitar areas com alta taxa de modificacdo do ambiente natural;

e Oportunidade de soliddo — considerando que visitantes de areas remotas podem buscar
momentos de soliddo e contato préximo com a natureza, esse fator se refere ao quanto cada
zona oferece de oportunidades de soliddo;

e Nivel de ruidos / barulhos — nivel de barulho e ruidos provocados por outros visitantes ou
atividades relacionadas com a visitacdo, como por exemplo: trafego de veiculos e voo de
helicéptero;

e Necessidade de experiéncia prévia pessoal em dreas naturais — os visitantes precisam ter
experiéncia prévia pessoal em areas naturais para visitar essa zona? Esse fator esta também
relacionado as expectativas dos visitantes de encontrarem uma area bastante manejada para
a visitacdo, como areas desenvolvidas para uma visitacao intensiva, ou uma area com menor
interferéncia, como areas remotas destinadas ao montanhismo;

e Estruturas de apoio a visitagdo: refugios, banheiros, dreas de acampamento, entre outras —
este fator se refere as expectativas e necessidades dos visitantes de encontrarem estruturas
de apoio a visitacdo, como banheiros, reflgios, entre outras;

e Necessidade de sinalizagdo e interpretagdo fora do local - este fator se refere a necessidade
de se ter uma sinalizacdo e interpretacdo fora do local especifico, sendo entdo categorizado
como um fator tanto de manejo como social (expectativa dos visitantes de encontrarem
placas interpretativas e de indicacdo sobre o local). Por exemplo: uma placa na Pista Claudio
Coutinho que se refere ao Costdo do Pdo de Aclcar (MONA dos Morros do P3o de Aglcar e
da Urca);

e (ConscientizagGio ambiental esperada dos visitantes — se refere a qual o nivel de
conscientizacdo ambiental os visitantes possuem e assim indicam o perfil da visitacdo e
indiretamente a necessidade de manejo da area;

e Presen¢a de aglomeragdes — a zona possibilita a presenca de aglomeragdes? As aglomeragdes
estdo relacionadas a presenca de atrativos em areas populares que propiciam a permanéncia
das pessoas por um maior periodo de tempo no mesmo local, como: mirantes, piscinas,
praias, entre outros;

e Presenca de atividades conflitantes — as atividades desenvolvidas na zona sdo
complementares ou conflitantes em relagdo uma com a outra e em relagdo ao objetivo da
area?

3.3.5.3 Etapa 3 — Defini¢ao dos Indicadores e Padroes

O monitoramento dos impactos para um manejo adequado do uso publico de uma area deve ser
feito através de indicadores e padrdes pré-estabelecidos. Esses indicadores, ambientais, sociais e de
manejo, devem refletir os tipos de possiveis impactos e estabelecer o limite aceitavel de mudangas,
através da definicao de padrdes.

Os indicadores podem ser classificados como sociais, ambientais e de manejo e refletem, de maneira
geral, a condicdo de uma zona. Os indicadores ambientais designam os impactos da visitagdo nos
recursos fisicos, bioldgicos e culturais, enquanto que os indicadores sociais apontam os fatores que
impactam a experiéncia do visitante, levando em conta as diferentes expectativas e caracteristicas
dos visitantes, e os indicadores de manejo refletem o impacto da visitacdo sobre as estruturas
disponiveis na area.
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Bons indicadores de impactos da visitacdo apresentam as seguintes caracteristicas (NPS, 1997):

Relacionados com a visitacdo - os indicadores devem apontar para os impactos consequentes
da visitacdo, sejam os impactos decorrentes da quantidade, tipo e localizacdo de uso e/ou
comportamento dos visitantes. Um bom indicador ajuda a decidir quando uma acdo de
manejo é necessaria para controlar os impactos causados pela visitacao;

Especificos — Indicadores ndo devem ser descritos de maneira generalizadas. Por exemplo:
local erodido seria uma descricao geral de uma area e ndo adequado como indicador. Nesse
caso, o numero de sulcos, ravinas e vogorocas seria um indicador mais apropriado;

Objetivos — a descricdo de um indicador deve ser objetiva e ndo subjetiva. Um indicador
adequado é a presenca de residuos sélidos. Como um exemplo inadequado, temos o nimero
de acampamentos muito impactados, uma vez que o conceito de muito impactado é
subjetivo;

Sensiveis a curto prazo — Um bom indicador ndo deve ser uma caracteristica tardia dos
impactos, devendo indicar os impactos da visitacdo no primeiro momento para que as
medidas de manejo sejam efetivas e aplicadas rapidamente prevenindo um impacto ainda
maior;

Significativos — os indicadores devem ser capazes de expressar a integridade dos recursos e a
qualidade da experiéncia dos visitantes;

Mostrar uma minima variacdo em decorréncia de fatores nado relacionados a visitagdo.

Ainda segundo o método VERP, deve-se considerar os seguintes pontos na escolha dos indicadores:

FUNBIO

A facilidade de mensuragao - os indicadores devem ser relativamente simples de medir, de
forma rdpida e sem equipamentos sofisticados. De modo geral, um indicador ¢ menos
desejavel quanto mais recursos forem necessdrios para sua mensuragdo (conhecimento,
tempo, equipamento e nimero de pessoas);

O nivel de capacitagdo necessdrio para realizar o monitoramento — um bom indicador deve
ser exigir pouca formagdo do pessoal e uma rapida capacitagao para ser monitorado;

Custo vs. Beneficio - relacionado com os critérios supracitados, o monitoramento do
indicador deve ser economicamente viavel, exigindo um custo relativamente baixo;

Variabilidade minima - um bom indicador deve ser relativamente estavel frente as flutuagées
das condig¢des naturais. Se o indicador tem uma ampla gama de variagdo natural, a deteccao
de alteracGes provocadas por visitantes sera dificil;

A possibilidade de realizar o monitoramento em distintos momentos ao longo de um largo
periodo de tempo;

Capacidade de resposta sobre diferentes condi¢des — o indicador que responde a pequenas
perturbacdo ird permitir a deteccdo de mudancgas mais cedo, propiciando acbes de mitigacdo
preventivas antes de atingir pontos criticos;

Disponibilidade de dados para o ‘baseline’ — é desejavel que se tenha valores de referéncia
para os indicadores para a data base de inicio do monitoramento, de forma a permitir a
comparag¢do com as futuras campanhas de monitoramento para detectar as mudancas nas
condicBes dos recursos ou das experiéncias para os visitantes.
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Os padroes indicam a condicdo minima aceitdvel de cada indicador e, quando estaveis ou abaixo de
seus limites, asseguram que os impactos da visitacdo estdo admissiveis e os efeitos, tanto na
experiéncia dos visitantes como nos recursos naturais e infraestrutura da drea, estdo dentro do
aceitavel. Padrdes devem ser:

e Quantitativos;

e Relacionados ao tempo ou espaco — por exemplo: numero de X por dia ou ano, ao longo de
100 metros de trilha ou na area de acampamento;

e Expressos, sempre que possivel, em termos relativos — por exemplo: ocorréncia de 20
pessoas durante 90 % de fins de semana;

e Relacionado ao impacto e ndo a acdo de manejo necessaria para controlar o impacto;

e Realista;

E importante notar que os padrdes estabelecidos nio sdo fixos; eles devem ser analisados e
possivelmente alterados de acordo com as condi¢bes dos indicadores e a eficacia das acbes de
manejo. O padrado pode vir a ser mais exigente caso os impactos sejam mais recorrentes ou podera
ser diminuido ou eliminado caso as acdes de manejo sejam efetivas.

3.3.5.4 Etapa 4 — Estabelecer o Programa de Monitoramento

O planejamento de visitacdo deve estabelecer um programa de monitoramento que determina
guando, onde, como e a periodicidade que os indicadores deverdo ser monitorados. Nesse sentido,
os indicadores serdo monitorados e avaliados de acordo com seu comportamento ao longo do tempo
em relagdo ao seu padrdo (estdo abaixo, atingiram ou ultrapassaram o padrdo estabelecido),
determinando, assim, as condi¢des da qualidade da experiéncia dos visitantes e dos recursos naturais
e possibilitando a avaliagdo da efetividade das a¢des de manejo.

De um modo geral, o programa de monitoramento deve ser:

e Realista — deve poder ser realizado dentro dos limites de recursos que as UC possuem;
e Objetivo — Facil de registrar e interpretar;

e Contextual (expressos em termos de tempo) - A periodicidade de informagses registradas
deve variar de acordo com a velocidade e intensidade de alteracdo no meio ambiente
causada por impactos, bem como pela intensidade de uso e pelas condi¢des ambientais
encontradas na area.

Os procedimentos e métodos de monitoramento deverdo variar de acordo com o contexto geral: o
tipo de indicador sendo analisado, o local, seu uso e os recursos disponiveis para a realizacdo do
monitoramento, bem como a questdo temporal. Para alguns indicadores pode ser necessario o
monitoramento em periodos especificos do ano ou mesmo em diferentes periodos, para obter uma
avaliacdo do efeito da sazonalidade, como o caso de picos de visitagdo em determinadas datas ou
temporadas do ano.

Os indicadores ambientais e os de manejo podem ser monitorados através de métodos como: rondas
da equipe de gestdo, excursdes de grupos parceiros, levantamento de campo, preenchimento de
fichas, medi¢cdo quantitativa dos indicadores, entre outros. Ja os indicadores sociais devem ser
monitorados através de pesquisas com usudrios, utilizando-se métodos como: aplicacdo de
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guestionarios, grupos focais e observacao participante”' Neste caso, essas pesquisas devem
abranger os distintos grupos de usuarios que frequentam a UC em diferentes épocas do ano,
atingindo visitantes com expectativas e experiéncias variadas.

Um dos principais instrumentos de monitoramento é a realizacdo de inspec¢des periddicas para
verificar o estado dos indicadores em relagdo a seus padrdes e, assim, determinar a necessidade de
intervencdes e a¢des de manejo. Nesse sentido, um formulario padronizado auxilia no registro do
estado dos indicadores, conforme descrito a seguir:

a) Zona: Indicar o nome da Zona de Uso Publico de acordo com o estabelecido no passo 2.

b) Area: Caso necessério, indicar a drea dentro da Zona que esta sendo vistoriada.

c) Data Inicial: Informar a data da realizacdo da inspecao.

d) Data Final: Caso demore mais de um dia, indicar a data inicial e a data final.

e) Responsavel: Informar quem é a equipe ou pessoa responsavel pela inspecéo.

f) Indicador: Descrever indicador, conforme os estabelecidos no passo 3.

g) Padrdo: Indicar o padrdo estabelecido, conforme determinado no passo 3.

h) Verificagdo do Estado do Indicador: Indicar o estado de conservagdo do indicador e sua
classificacdo em relacdo a seu padrao.

i) Localizagdo da Ocorréncia: Descrever o local especifico onde foi observada a ocorréncia,
incluindo, se possivel, um mapa ou croqui.

j) Causa da Ocorréncia: Indicar a(s) possivel(eis) causa(s) do impacto.

k) Acdo realizada: Informar se foi realizada alguma agdo para solugdo ou minimizar o problema.

[) Foto: Indicar se houve registro fotografico e incluir fotos pertinentes.
Para o armazenamento, gerenciamento e analise das informagdes do programa de monitoramento, é
disponibilizado um Sistema de Informac¢des de Manejo da Visitacdo em Areas Protegidas, acessado
via web, desenvolvido numa parceria: FEMERJ/ESSATI, no ambito do contrato DETZEL-SMAC. O

sistema pode ser acessado em www.femerj.org, e as informagdes técnicas do sistema sdo
apresentadas no Anexo 2.

3.3.5.5 Passo 5 — Avaliar e Implementar A¢oes de Manejo

A avaliacao dos resultados das campanhas de monitoramento precisa indicar as acdes de manejo que
devem ser estabelecidas para que a experiéncia da visitacdo seja mantida dentro do planejado e
aceitavel, bem como as condi¢Ges do ecossistema sejam conservadas. Essas acdes de manejo devem
ser baseadas em alguns principios (Dines e Passold, 2008):

e E necessdrio aceitar que a visitacdo causara algum tipo de impacto na area;

e O manejo da visitacdo deve ser voltado para controlar e mitigar os impactos indesejados ao
mesmo tempo em que pretende otimizar e proporcionar os impactos positivos;

e O zoneamento e a organiza¢ao do conjunto de oportunidades recreativas sao importantes
instrumentos para ordenar tipos e intensidades de uso;

27 = . . - . . - .
Técnica de investigacdo social em que o observador partilha as atividades e interesses de um grupo de
pessoas, no caso um grupo especifico de visitantes.
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e A visitacdo implica em impactos que podem e devem ser minimizados através de acdes de
manejo adequadas, incluindo a¢des educacionais;

e As atividades de uso publico (visitacdo, pesquisa e educagao) ocorrem apenas nas zonas que
admitem essas atividades. Com o intuito de aliar cada vez mais a conservagdo com a
visitagdo, desenvolvendo e estimulando os valores e a conexao do visitante com a area, deve-
se priorizar essas zonas em detrimento de zonas que ndao permitem visitacdo ao criar o
zoneamento da UC;

e Quanto mais remota uma zona de uso publico, menores serdao os impactos sdo menores e,
por conseguinte, menor a necessidade de intervencGes e a¢cdes de manejo;

e Um grupo bem preparado pode ser menos impactante que um individuo mal preparado.

A analise dos dados coletados durante o programa de monitoramento deve indicar as situa¢des que
necessitam de acGes de manejo preventivas ou corretivas. As acdes de manejo preventivas ocorrem
guando ha uma deterioracdo dos recursos ou uma diminuicdo no nivel de experiéncia dos visitantes,
e os indicadores estdo quase atingindo os limites dos padrdes estabelecidos. As acdes de manejo
corretivas ocorrem quando os indicadores atingiram ou ultrapassaram seus padrées. No primeiro
caso, as a¢oes de manejo deverdo ser voltadas para controlar, mitigar ou remover os impactos. Ja no
segundo caso, as a¢des de manejo devem priorizar a restaura¢do dos padrdes aceitdveis através de
medidas mais diretas e enfaticas, como a mudanca de regras de visitacao.

Antes de se determinar as agOes necessarias, € importante identificar a principal e/ou verdadeira
causa dos impactos: o tipo de uso, o comportamentos do usuarios, a época do ano, a infraestrutura
existente, a publicidade dos atrativos, fatores externos a visitacdo, entre outros.

A escolha das acGes de manejo devera estar ligada ao contexto onde o impacto esta ocorrendo, pois
nem todas as a¢des de manejo sdo adequadas para todas as zonas de uso publico. Conforme
argumentado por Dawson e Hendee (2009), o controle do nimero de visitantes ndo é a Unica solugdo
e ndo sera suficiente para controlar os impactos. Dessa maneira, é necessario pensar em distintas
estratégias de manejo, como por exemplo:

e Aumento na oferta de atragdes e possibilidades de recreacao;

By

e Estimulo a mudanga de comportamento dos visitantes através de a¢bes educacionais e,
possivelmente, corretivas;

e Estimulo a mudanca nas expectativas dos visitantes através de uma comunicacdo efetiva e
um trabalho de relag¢des publicas;

e Promoc¢do de uma mudanca no recurso natural que seja através de uma recuperacdo
ambiental ou acBes que aumentardo a durabilidade do recurso e infraestrutura;

e Implantacdo de a¢des de manejo — fechamento de atalhos, implantagao de estruturas de
drenagem e contengao, criagcdo de dreas e comodidades (para a¢ées de manejo de trilhas,
vide FEMERJ 2006);

e Mudanca nas regras de visitacdao, podendo indicar onde e quando os usos devem ocorrer;

e Controle de entradas — reservas, valores de ingressos, entre outros.
Alguns esforcos tem sido realizados para sistematizar as estratégias de manejo da visitacdo desde
Wagar (1964), como: Colin, Petersen e Lucas (1985) e VERP (1997). O termo "estratégia" refere-se a

abordagens gerais para o manejo. Em um dos mais extensos trabalhos, Colin et al (1985) agruparam
37 ag¢Oes em oito estratégicas basicas: () Reduzir a visitacdo; (ll) Reduzir a visitacdo em dreas com
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problemas; (l1l) Modificar a localizacdo do uso nas areas com problemas; (V) Modificar o periodo de
uso; (V) Modificar o tipo de uso e comportamento do visitante; (VI) Modificar as expectativas do
visitante; (VIII) Realizar manutencdo ou recuperacgao da area.

O VERP indica cinco estratégias basicas, relacionadas abaixo, observando que nem todas as
estratégias sdo apropriadas em todos os contextos e situagdes. Todavia, os responsaveis pelo manejo
sdo encorajados a considerar o emprego do maior nimero possivel de estratégias para lidar com
impactos especificos. O uso de uma combinacdo de estratégias fornece aos gestores uma maior
flexibilidade e permite-lhes, simultaneamente, tratar das multiplas dimensGes e as causas de
impactos indesejdveis. Estratégias de limitacdo de uso e controle pode parecer ser a solucdao ébvia
para alguns impactos da visitagdo, mas os gestores devem considerar que uma estratégia menos
restritiva pode ter efeito positivo e repercussdes menores para os visitantes e a gestdao do parque
(NPS, 1997). Entre elas pode-se destacar:

e aumento da oferta de oportunidades de lazer, areas e instalagGes para acomodar a demanda
crescente;

e modificacdo do cardter de uso, pelo visitante, controlando-se onde, quando e que tipo de uso
ocorre, ou como os visitantes se comportam;

e alteracdo nas atitudes e expectativas do visitante;

e modificacdo da base de recursos, aumentando-se a resisténcia do recurso, mantendo-o ou
reabilitando-o;

e reducdo do uso publico em locais especificos, nas zonas de gestdo individual, ou em todo o
parque.

Para as cinco estratégias indicadas no VERP, existem muitas a¢des especificas de gestdo (ou taticas)
gue podem ser usadas, para quais ndo existe uma resposta simplificada ou férmula padrao para sua
aplicagdo. De uma forma geral, o que deve ser feito é impulsionado pelos objetivos especificados
para uma determinada area ou zona. Essas acOes sdo classificadas em cinco categorias gerais, que
podem ser usadas isoladamente ou em conjunto:

e manejo especifico da area (por exemplo: implantagdo de infraestruturas, cercamento,
revegetacdo, entre outros);

e educacao (por exemplo, promover um comportamento adequado,
encorajando/desencorajando certos tipos de uso, fornecendo informacgdes sobre as
condicdes de uso);

e regulamentacdo (por exemplo: horario de visitas, tipos de atividade, normas de
comportamento do visitante, e limitacdo de equipamentos);

e reservas e distribuicdo (por exemplo: reservas em abrigos e dreas de camping, precos de
ingressos);

e dissuasdo e de controle (por exemplo, sinalizacdo, sanc¢des, fiscalizacdo).

Com o objetivo de se determinar a acdao de manejo adequada, algumas questdes devem ser
consideradas, tais quais:

1. Qual a verdadeira causa do impacto? A acdo escolhida ird tratar da causa verdadeira ou ird se
concentrar nos efeitos secunddrios?
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—Encontre a solucdo para o problema em questdo e atenha-se ao que realmente estd
ocorrendo, sem tentar criar solugdes para problemas que nao existem;

2. Qual acdo deve ser tomada?
—0 que é necessario fazer para se evitar, mitigar ou corrigir os impactos?

3. Quais as vantagens e desvantagens dessa acao?
—Ela ocasionard outros problemas?

4. A acdo preserva a liberdade de escolha e a amplitude de expectativa dos visitantes?
—As agles devem privilegiar as diferentes expectativas dos visitantes e considerar a opgdo
menos restritiva e menos impositiva possivel.

5. Como serd percebida pelos visitantes essa acao?
—Quais os grupos que serdo afetados? Eles tenderao a ndo respeitar o Plano de Manejo?

6. Ela serd percebida direta ou indiretamente pelos visitantes?
—Deve-se privilegiar as a¢Ses de manejo que menos interferem na experiéncia dos
visitantes.

7. Qual o custo das a¢bes a serem tomadas?
—Buscar solucdes de melhor custo-beneficio, considerando-se o valor em relacdo aos
esforcos de implantacdo e manutencao.

8. Qual o risco da agdo?
—Na selecdo de alternativas de solugdo privilegiar as acbes reversiveis e que melhor se
harmonizem com o ambiente, possibilitando ajustes posteriores.

Apds o estabelecimento da acdo de manejo, é necessdrio analisar se ela esta solucionando ou
criando novos problemas. Ou seja, é necessario que o programa de monitoramento colete os dados
necessdrios de indicadores e causas de impacto para avaliar a efetividade da a¢do de manejo
utilizada para que as decisdes sobre continuar, suspender ou modificar as agdes sejam tomadas.

3.4 MANEJO DA VISITACAO DO MONA DOS MORROS DO PAO DE
ACUCARE DA URCA
3.4.1 DEFINICAO DAS ZONAS DE USO PUBLICO

No caso do MONA dos Morros do Pdo de Acgucar e da Urca, com o objetivo de criar um planejamento
adequado, foram definidas sete zonas de uso publico que consideram tanto as diferencas de
expectativas e de necessidades dos visitantes, como as limitacdes ambientais e recursos disponiveis,
para entdo encontrar as estratégias de manejo mais apropriadas. Essas zonas refletem nao apenas as
caracteristicas ambientais e a visitagdo atual dos parques, mas também seus usos potenciais, além de
determinarem as a¢Ges de manejo adequadas de acordo com o tipo e nivel de uso do local. As sete
zonas sdo descritas a seguir e apresentadas espacialmente na Figura 3.2.

e Zona 1 - Complexo Turistico — No cume dos Morros da Urca e do Pdo de Acucar foram

construidos dois ‘parques de lazer’, que juntamente com o teleférico complementam a zona
de uso publico chamada de ‘Complexo Turistico’. Os parques de lazer dos dois morros contam
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com uma ampla estrutura de apoio a visitacdo, sendo que o parque do Morro da Urca ocupa
uma area maior.

A conveniéncia e a facilidade de acesso a essas areas é grande e exige pouco conhecimento e
experiéncia prévia em atividades ao ar livre, pouco preparo fisico, bem como pouco tempo
para visitar. Os visitantes desta zona ndo buscam aventura, soliddo ou um grande contato
com a natureza, eles esperam encontrar com outros visitantes e funcionarios da UC, bem
como esperam que a infraestrutura seja mantida com um alto padrao de qualidade.

O grau de intervencdo humana é alto, uma vez que o meio ambiente foi drasticamente
modificado para acolher a demanda de uma visitagdo intensa. A zona conta com uma
infraestrutura urbana para atender as necessidades dos visitantes: calcamento, parapeitos,
cercas, banheiros, energia elétrica, servicos de apoio ao turista (restaurantes, lojas e bares) e
possibilita a visita de pessoas com necessidades especiais. A zona termina junto com o
calcamento.

Embora haja uma grande urbanizacdo e presenca macica de visitantes, essa drea também
apresenta alguns elementos naturais, como jardins, vista panoramica e, por fazer fronteira
com a zona de escalada, uma ampla area verde ao seu redor.

Zona 2 - Pista Claudio Coutinho — A zona de uso publico chamada ‘Pista Claudio Coutinho’ se
refere a prépria pista em toda sua extensdo: 1.259 metros — desde a Praia Vermelha até o seu
final, na torre de concreto. Ela é utilizada, principalmente, por moradores da cidade que a
frequentam para praticar atividades fisicas (correr e caminhar), acessar as areas de escalada,
pescar e desfrutar de momentos de lazer com a familia junto a natureza. Cabe lembrar que o
uso de bicicletas na pista é proibido.

A conveniéncia e a facilidade de acesso a pista é grande e exige pouco conhecimento e
experiéncia prévia em atividades ao ar livre e pouco preparo fisico. Os visitantes desta zona
buscam um grau baixo de aventura, mas querem observar e ter um contato superficial com a
natureza; eles esperam encontrar com outros visitantes e funciondrios da UC, bem como
esperam que a infraestrutura seja mantida em um padrdo moderado / alto de qualidade.

7

O grau de interven¢dao humana é alto, uma vez que o meio ambiente foi drasticamente
modificado ao se criar a pista. A zona conta com uma infraestrutura basica para atender as
necessidades dos visitantes: calcamento, mobilidrio e sinalizagdo, porém outras
infraestruturas de apoio a visitacdo, como banheiros e lanchonete ndo estdo presentes. A
necessidade de manejo dessa area é alta, incluindo fiscalizacdo e monitoramento dos
impactos e seguranca ambiental.

Embora haja uma grande urbanizagdo e a presenca macica de visitantes e turistas, essa area
também apresenta elementos naturais: jardins, a vista dos arredores e, por fazer fronteira
com a zona de escalada, uma ampla area verde ao seu redor.

Essa zona esta caracterizada pela presenca do calgamento da pista, e é delimitada por uma
grade ao sul no inicio da pista (lado do mar), enquanto que a floresta ou as montanhas
estabelecem ao norte o seu fim. Na regido dos 800 metros, existe um jardim com bancos e
estruturas do lado sul da pista que foi considerada como a mesma zona de uso publico. Deve-
se considerar uma outra zona de uso publico quando se adentra a floresta ou atinge a rocha
(ao norte) ou quando se desce para os costdes rochosos a beira-mar (ao sul).
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Zona 3 - Trilha do Morro da Urca — Essa zona é estabelecida pela presenca da prépria Trilha
do Morro da Urca, com cerca de 700 metros de extensdo. Ela se inicia na altura dos 340 m da
Pista Claudio Coutinho e leva até o topo do morro que empresta o nome a trilha, 230 m
acima do nivel do mar. E uma trilha facil, sendo das mais freqiientadas de todo o Estado do
Rio de Janeiro e, por isso, esta classificada como popular, na categoria de manejo de trilha da
FEMERJ (FEMERJ 2006).

Devido a facilidade de acesso (grau de dificuldade da trilha, facil) e a possibilidade de chegar
ao cume do Morro da Urca, esta trilha é extremamente popular, principalmente em fins de
semana e feriados. Essa popularidade aliada ao comportamento de alguns usuarios /
qualidade da visitagdo (usuarios sem um treinamento ou educa¢do ambiental e/ou de como
se portar em ambientes naturais) faz com que esforgos frequentes sejam necessarios para o
monitoramento dos indicadores e impacto da visitacdo, bem como para a aplicacdo das a¢des
de manejo pertinentes.

Os visitantes desta zona buscam um grau baixo de aventura e moderado de contato com a
natureza; eles esperam encontrar com outros visitantes e funcionarios da UC, bem como
esperam que a infra-estrutura seja mantida em um padrdo moderado\ de qualidade. Apesar
de haver uma diversidade de visitantes que usam essa trilha, com distintas necessidades e
expectativas, cabe notar que a maioria ndo possui uma qualificacdo em educacdo ambiental.

A trilha sofreu uma interveng¢do em 2005, quando houve a instalacdo de degraus de madeira
para conter a erosdo, fechamento de atalhos com barbantes, cordas e plantio de mudas
nativas. Desde entdo, esforcos menos concentrados por parte da FEMERJ e seus parceiros
promovem a manutencdo desta intervencdo. Atualmente, a trilha encontra-se bastante
erodida, com a perda da cobertura vegetal (incluindo arvores de médio porte) e do solo,
afloramento do substrato rochoso, e o aparecimentos de sulcos e ravinas. E possivel verificar
também a presenca de atalhos e “pseudo-trilhas” que sao utilizadas para usos indevidos.

Zona 4 - Costdo do Pao de Aglicar — Essa zona caracteriza-se pela via de escalada chamada
Costdo, que é um misto de trilha, caminhada sobre a rocha e escalada (chamada também de
“escalaminhada”) e é a via mais frequentada do P3o de Agucar.

A facilidade de acesso é moderada e exige um baixo nivel de conhecimento e experiéncia
prévia em atividades ao ar livre e um preparo fisico moderado. Alternativamente, pessoas
sem experiéncia podem escalar por essa via acompanhados por um guia ou alguém com
experiéncia em escalada para atingir o cume do P3o de Agucar. Nesse sentido, o Costdo é
utilizado ndo por montanhistas e também para o turismo de aventura. Essa exploragdo
comercial eleva a quantidade de frequentadores dessa via, causando “engarrafamentos” em
fins de semana e feriados e um alto impacto na vegetacao.

Os visitantes desta zona buscam um grau moderado de aventura, e querem observar e ter
um contato préximo com a natureza. Esses visitantes ndo se deixam abater por compartilhar
sua experiéncia com outros grupos e tem uma expectativa moderada de encontrar estruturas
de manejo da visitagao, como sinalizacao, por exemplo.

O grau de intervencdo humana é baixo. A zona ndo conta com infra-estrutura para atender as
necessidades dos visitantes. A necessidade de manejo dessa drea é moderada/alta, incluindo
fiscalizacdo e monitoramento dos impactos e seguranca.

Essa zona estd caracterizada pelo caminho da via Costdo e ndo deve ser confundida com a
zona de escalada que estd ao seu redor. Ela termina antes da grade do Complexo Turistico.

Zona 5 - Escaladas — é uma grande zona que engloba todas as paredes de escalada do MONA:
Morro da Urca, Pao de Agucar, os boulders e as falésias. As duas Unicas exce¢bes para essa
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zona sao, num extremo, a quase popular via Costdo e no outro, a Face Norte, ambas no Pao
de Agucar.

Essa zona exige um moderado e alto nivel de conhecimento e experiéncia prévia em
atividades ao ar livre e um preparo fisico moderado. Alternativamente, pessoas sem
experiéncia podem visitar essa zona acompanhados por um guia ou alguém com experiéncia
em escalada.

Os visitantes desta zona buscam um alto grau de aventura, e querem observar e ter um
contato muito proximo com a natureza. Esses visitantes tem expectativa de ndo encontrar
com outros grupos frequentemente, apesar de poder encontrar eventualmente. A presenca
humana é pouco perceptivel, com trilhas demarcadas, em geral sem sinalizacdo, sendo
possivel encontrar discretos marcos naturais.

O grau de intervencdo humana é muito baixo, sendo que a zona ndo conta com infra-
estrutura para atender as necessidades dos visitantes. Considerando que os impactos sao
pontuais, pouco freqlientes e de baixa magnitude, a necessidade de manejo dessa area é
baixa.

Zona 6 - Costoes a beira mar — Essa zona estd caracterizada pela presenga de trilhas que
levam aos blocos e costdes rochosos a beira-mar, ao sul da Pista Claudio Coutinho, no limite
da UC. Os costGes a beira-mar sdo utilizados, principalmente, por pescadores e também por
escaladores para a pratica de boulder e vias para atividades esportivas, como as localizadas
na mitica Pedra do Urubu.

A visitacdo dessa area ndo exige conhecimento e experiéncia prévia em atividades ao ar livre
e exige pouco preparo fisico. Os visitantes desta zona buscam um grau baixo de aventura e
desafio, e querem observar e ter um contato superficial com a natureza. Eles esperam
encontrar com outros visitantes, mas ndo, necessariamente, com funcionarios da UC.

7

O grau de intervengao humana é baixo, e a necessidade de manejo dessa drea é alta,
incluindo fiscalizagdo e monitoramento dos impactos e seguranga ambiental, principalmente
por causa da baixa conscientizagao ambiental dos principais frequentadores da zona.

Zona 7 - Face Norte PA - é uma zona que engloba toda a face norte do Pdo de Aclcar e a
floresta nessa mesma face, desde o colo entre o Morro da Urca e Pdo de Aglcar até esse
ultimo morro. Essa zona possui algumas caracteristicas de uma zona remota: maior
isolamento, pouca comunicagao, pouco uso, baixa necessidade de manejo, uma vez que os
impactos sao extremamente raros ou inexistentes.

O risco pessoal e o desafio associado ao isolamento, perigos fisicos, pouca comunicagao e
muitas vezes a distancia sdo caracteristicas de areas remotas e como tal devem ser
preservadas dessa maneira. O manejo e a eliminagdo dessas caracteristicas sdo complexos e
nao desejaveis.

Essa zona exige um alto nivel de conhecimento e experiéncia prévia em atividades ao ar livre.
Os visitantes desta zona buscam um alto grau de aventura, a possibilidade de estarem
isolados e querem observar e ter um contato muito préximo com a natureza. A presenca
humana é praticamente imperceptivel, com trilhas pouco ou ndo marcadas, em geral sem
sinaliza¢do, sendo possivel encontrar discretos marcos naturais.

Os visitantes dessa zona tem expectativa de ndo encontrar com outros grupos ou
funcionarios da UC e ndo necessitam de estruturas de manejo da visitacdo, como sinalizagdo
ou trilhas estabelecidas, por exemplo.

Esses visitantes, em geral, possuem um alto grau de conscientizacdo ambiental. A experiéncia
desses visitantes estd intimamente ligada ao grau de desafio e isolamento encontrado e, por
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isso, eles escolhem visitar um local com o minimo de intervencdo humana e o maior grau de
soliddo.

O meio ambiente tem um bom nivel de conservacdo e uma das atragdes é justamente poder
observar os processos naturais que ocorrem com pouca interferéncia humana. A distancia e
uma maior complexidade faz com que a zona ndo conte com infraestrutura de apoio a
visitacdo. Considerando o tipo de visitantes e suas expectativas e necessidades, a exigéncia
de manejo dessa area é baixa.

As Tabelas 3.2 e 3.3 apresentam a classificacdo para as zonas de uso publico de acordo com as
Classes de Oportunidade de Uso, descritas no item 3.3. A Tabela 3.4 lista as zonas de uso publico
encontradas nestes parques e os principais fatores relativos a expectativas de visitagdo que as
caracterizam como tal e ao mesmo tempo as diferem umas das outras. Para essa caracterizagdo e
comparacdo é utilizada uma graduagdo qualitativa (muito baixo, baixo, moderado, alto e muito alto).

Tabela 3.2 Zonas de uso publico do MONA dos Morros do Pdo de Actcar e da Urca por classes de
oportunidade de uso.

Zona 1l Complexo Turistico X

Zona 2 Pista Claudio Coutinho X

Zona3 | Trilha do Morro da Urca X

Zona 4 Costdo do P3do de Aglcar X

Zona 5 Escaladas X

Zona 6 Costdes a Beira Mar X

Zona 7 Face Norte PA X

Fonte: Detzel Consulting, 2012.

Tabela 3.3 — Zonas de uso publico do MONA dos Morros do Pdo de Aclicar e da Urca organizadas por classe
de oportunidade de uso e grau de intensidade de uso.

CLASSE | CLASSE I CLASSE Il CLASSE IV
Zona 1l Zona 2 Zona 3 Zona 6 Zona 4 Zona 5 Zona 7
. . Trilha do . . ~ ~
Complexo Pista Claudio Costdes a Beira | Costdo do Pao Face Norte
s . Morro da , Escalada
Turistico Coutinho Mar de Agucar PA
Urca
+ Intensidade de uso -
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Tabela 3.4 Zonas de uso publico do MONA dos Morros do Pédo de Aglcar e da Urca e o potencial de expectativa de visitagdo.

{0

Detzel€ol

Nivel fi ntur
Ivel de d'e'sa lo, aventura e N.A. Nulo Baixo Moderado Alto Baixo Alto
dificuldade
Expectativa de encontro com . . . . .
Muito alto Muito alto Muito alto Alto Moderado Moderado Muito baixo
outros grupos
D A .
ependenu? de comodld?c!es de Muito alto Muito alto Muito alto Moderado Baixo Baixo Muito baixo
acessos: trilhas bem definidas
D dénciad didades d . . . . . . . . . .
ependencia de comodidades de Muito alto Muito alto Baixo Baixo Muito baixo Muito Baixo Muito baixo
acessos: ruas e estradas
£ .
xpectatl\./a d,e.encontro com Muito alto Moderado Baixo Muito baixo N.A. Baixo N.A.
funcionarios da UC
Acdo de manejo — protegdo e
manutencgdo dos recursos Muito alto Alto Alto Moderado Baixo Baixo Muito baixo
naturais
Tolerancia para degradagao dos . . . . .
Alto Moderado Moderado Baixo Muito baixo Alto Muito baixo
recursos
Oportunidade de solidao N.A. N.A. N.A. Muito baixo Baixo Muito Baixo Moderado
Nivel de ruidos / barulhos Muito alto Muito alto Alto Moderado Moderado Moderado Muito baixo
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Necessidade de experiéncia

- . . N.A. N.A. Baixo Moderado Alto Baixo Alto
prévia pessoal em areas naturais
Estruturas de apoio a visitagdo:
reflugios, banheiros, areas de Muito alto Muito alto Alto Moderado Baixo Baixo Baixo
acampamento, etc.
Necessidade de sinalizagdo e . . . . . . . . .
. ~ Muito alto Muito alto Muito alto Moderado Muito baixo Muito Baixo Muito baixo
interpretagao no local
Necessidade de sinalizagdo e . . . . . . . . .
. o Muito alto Muito alto Muito alto Moderado Muito baixo Muito Baixo Muito baixo
interpretacdo fora do local
Conscientizacdo ambiental . . . . . . . . . .
. Muito baixa Muito baixo Muito baixo Baixo Alto Muito Baixo Muito alto
esperada dos visitantes
Presenca de aglomeragdes Muito alto Muito alto Alto Moderado Baixo Baixo N.A.
Presenca de atividades . . . . . . . .
s Muito alto Muito alto Muito alto Alto Muito Baixo Muito alto Muito baixo

conflitantes

Fonte: Detzel Consulting, 2012.
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3.4.2. INDICADORES DE IMPACTO DA VISITAGAO E PADROES

Para o monitoramento dos impactos da visitacdo do MONA do P3ao de Acucar foi definido 31
indicadores, ambientais, sociais e de manejo. Do total de indicadores 12 foram classificados como
sociais e ambientais, 10 como ambientais, 4 como sociais e 5 como de manejo. Os indicadores
também foram classificados em relacdo ao local de aplicacdo, sendo que 11 sdo aplicados em
diversos ambientes, 11 para trilhas, 2 para dreas de acampamentos, 3 referentes a corpos d’dgua, 1
especificos para ambientes costeiros, e 3 para areas de uso mais intenso.

Para cada indicador foi estipulado um padrdo, limite de referéncia, para qual a situacdo relativa do
indicador vai sinalizar as necessidades e urgéncias de manejo. Na Tabela 3.5 estdo listados os
indicadores e padrGes de monitoramento e na Tabela 3.6 estdo listados os indicadores a serem
monitorados para a avaliacdo de uso publico de cada uma das Zonas do MONA dos Morros do P3o de
Aclcar e da Urca.

3.4.3 PROGRAMA DE MONITORAMENTO
3.43.1 Levantamentos de Campo

Um dos principais instrumentos de monitoramento é a realizacdo de inspeg¢des periddicas para
verificar o estado dos indicadores em relagcdo a seus padrdes e, assim, determinar a necessidade de
intervencbes e a¢des de manejo. Nesse sentido, um formulario padronizado auxilia no registro do
estado dos indicadores, com apoio de cadernetas de campo, onde devem ser anotadas as
informacGes complementares ao formuldrio, como: croquis, descricdes mais detalhas e observacées.
No Anexo 3 é apresentado um modelo de formulario para as inspe¢es de campo, cujo as instrugdes
de preenchimento sdo indicadas a seguir:

a) UC: Indicar o nome da Unidade de Conservagao.
b) Zona: Indicar o nome da Zona de Uso Publico de acordo.
c) Subzona: Caso necessdrio, indicar a area dentro da Zona que esta sendo vistoriada.

d) Data: Informar a data de inicio e término (caso demore mais de um dia) da realizagdo da
inspecao.

e) Folha: Informar o n2 da folha em relacdo ao n2 total de folhas (ex: 1 / 10 — 1 folha de 10).
f) Responsavel: Informar quem é a equipe ou pessoa responsavel pela inspecao.

g) Localizacdo: Indicar o local especifico onde foi observada a ocorréncia, incluindo, se possivel,
um croqui de localizagao.

h) Coordenada: Indicar a coordenada do local especifico onde foi observada a ocorréncia, -
configuragdo: coordenada UTM Z23S, datum de referéncia SAD69.
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Tabela 3.5

Indicadores e Padrées para Monitoramento dos Impactos no MONA dos Morros do Pédo de Agucar e da Urca.

G
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1 |Erosdo laminar Social e Trilha Presenga de erosdo Perda de solo até 0,1 m. Verificar os pontos com solo expostos
Ambiental (sem horizonte organico), aumento da
granulometria do solo, presenca de raizes
expostas e pedestal ou exposicdo da
superficie rochosa.
2 |Erosdo em sulcos e Social e Trilha Presenca de erosdo Sulcos com profundidade até 0,10 m. Verificar a ocorréncia de sulcos, ravinas
ravinas Ambiental ou vogorocas.
3 | Escorregamento de Social e Trilha Presenca de erosdo Passagem interrompida em até 25% da|Verificar pontos de deslizamentos,
massa Ambiental secdo transversal da trilha ou caminhos. solapamento sobre o leito da trilha
(caminhos ou estradas) ou nas suas
margens.
4 | Largura da trilha Ambiental Trilha Alteragdo tracado da |- Trilha Popular (Morro Caeté e Praia do | Verificar a ocorréncia de trechos onde
trilha Perigoso) — até 1,8 m; ocorram processos de alargamento da
. . . trilha.
- Trilha Montanhismo tradicional (Encosta
Florestada, Praias Selvagens, Escalada|Uma forma de verificar a ocorréncia do
Blocos, e Falésia e Pedra do Cabrito) — até | processo é a comparac¢do da largura em
1m; trechos de baixa declividade e com bom
. . , aspecto de conservagao.
- Trilha Montanhismo em d4rea remota P ¢
(Falésias da Boa Vista) — até 0,5 m.
5 | Presenca de atalhos Social e Trilha Alteragdo tragado da |Até 5% da extensdo da trilha ou até 2 |Observar a presenca de atalhos e linhas
. trilha atalhos para cada 300 metros alternativas ao tragado original.
Ambiental
Atalho é uma "pseudo-trilha" que sai de
um ponto da trilha e retorna em outro
nessa mesma trilha.
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6 | Presenca de picadas

Social e

Ambiental

Trilha

Alteracdo tracado da
trilha

2 picadas a cada 300 metros

Picadas sdo "pseudo-trilhas" que sdo
abertas inadvertidamente ou
propositalmente por visitantes e que
saem de um ponto da trilha e ndo
retornam para a mesma trilha em outro
ponto. Atengdo para ndo confundir com
drenagens naturais ou picadas abertas
pela fauna.

7 | Trechos alagados
encharcados

ou Social e
Ambiental

Trilha

Alteracdo tracado da
trilha

Tempo de duracdo do alagamento: 2 dias
para Trilhas Populares - Zonas: Rural,
Urbanizada e Recreativa; ou 7 dias para
Trilhas de Montanhismo. N&o aplicavel
para trilhas de montanhismo em dareas
remotas,

Verificar a ocorréncia de trechos de
alagamento que podem levar a aberturas
de picadas e pisoteio da vegetacdo
marginal e, eventualmente, a atalhos. Em
areas de uso intenso, trechos alagados
podem interferir com a experiéncia de
visitagdo.

8 | Marcas de pisoteio sobre

a vegetagdo marginal.

Ambiental

Trilha

Degradacdo da
vegetacdo

Até 5 % da extensdo da trilha.

Este indicador pode ser aplicavel para
outros tipos (geral, acampamento, entre
outros)

9 |[Marcas de uso
vegetagdao como apoio

da Ambiental

Trilha

Degradagdo da
vegetagao

Até 2 arvores ou arbustos por trecho de 100
m de extensao.

Verificar a distancia entre ocorréncia de
arvores ou arbustos danificados, em
relagdo a uma extensao de 100 m.

No caso de injurias, observar quebra de
fustes e galhos.

10 | Ocorréncia de espécies
em especial

invasoras,
capins  (gramineas)
bambus.

Social

e

Trilha

Degradacdo da
vegetacdo

Até 10 % da extensdo da trilha

O objetivo principal desse indicador é
avaliar o impacto da sua presenga na
experiéncia da visitacdo e ndo sobre a
biodiversidade.
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11 | Estado de conservagdo Manejo Trilhas Degradacdo de |20% de cada tipo de estrutura com | Verificar o estado de degradagdo das
das estruturas nas trilhas equipamentos e | problemas de degradacgao estruturas encontradas nas trilhas, como:
estruturas estruturas de drenagem, de contencgao,
entre outros.
Ne de estruturas danificadas por tipo/N2
total de estrutura por tipo
12 | Acampamentos informais Social e Acampamento | Proliferacdo de | Presenca Verificar a ocorréncia de acampamentos
permanentes Ambiental acampamentos informais. Essas dareas ndo foram
designados como area de acampamento,
mas recebem esse uso por um periodo
indefinido.
13 | Marca de Fogueiras Social e Acampamento | Ameaga a fauna e |Presenca Verificar a presenga de marcas de
. flora fogueira, como: carvado, madeira
Ambiental . .
queimada, circulo de pedras, entre
outros.
Plano de Manejo do MONA dos Morros do Pdo de Agucar e da Urca
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14

Aglomeragdo de Pessoas

Social

Areas de uso
intensivo

Oportunidade

soliddo/Encontros

de

Até 25% dos visitantes amostrados
reportarem problemas de aglomeragdo.

Verificar os problemas relacionados a
quantidade de pessoas presentes, em um
mesmo  hordrio, em lugares que
permitem aglomeragdes, como piscinas,
praias, e dreas de mirante, entre outros.

Percentual dos visitantes amostrados que
relatam a superlotacgdo como um
problema (moderadamente ou
extremamente lotado, em uma escala de
um (ndo lotado) a 10 (extremamente
lotado).

Este indicador é aplicavel para a zona do
Complexo Turistico do Pdo de Acgucar,
localizados nos cumes dos Morros. Mas,
poderd impactar na Zona da Trilha do
Morro da Urca.

15

Degradacdo das

estruturas

Manejo

Areas de uso
intensivo

Degradacdo
equipamentos
estruturas

25% de cada tipo de estrutura com
problemas de degradacdo

Verificar o estado de degradagdo (estado
de conservagdo e danos provocados por
visitantes - pichagbes, remocdo, entre
outros) das estruturas localizadas em
areas de uso mais intensivo, como: areas
de recreacdo, estacionamentos, centros
de visitantes, estradas de acesso, entre
outros.

16

Degradacdo dos
equipamentos e
mobiliario

Manejo

Areas de Uso
intensivo

Degradacdo
equipamentos
estruturas

de

20% de cada tipo de mobilidrio com
problemas de degradacdo

Verificar o estado de conservagdo do
mobilidrio  encontrado, tais como:
bancos, mesas, lixeiras, entre outros.

17

Residuos  sdlidos ou
dejetos humanos
préximos a corpos d'agua

Ambiental

Corpos d'agua

Poluigdo hidrica

Presenca

Observar em locais que se localizam até
30 m para ao redor de curso d’agua e
indicar a posicdo (montante ou jusante)
de corpos hidricos.
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18 | Presenca de Manchas Ambiental Corpos d'agua | Poluigdo hidrica Presenca Verificar indicios de poluicdo de corpos
(espuma e Oleo) em hidricos através da visualizagdo de
corpos d'agua ocorréncias de manchas de dleo,

espumas, chorumes, entre outros.

19 | Alteragdo perceptivel da Ambiental Corpos d'dgua | Poluicdo hidrica Presenca Verificar indicios de polui¢gdo de corpos
qualidade e propriedades hidricos através da alteracdo perceptivel
da agua (turbidez, odor e da qualidade e propriedades da 4gua, tais
gosto) como: turbidez (cor), odor, gosto, entre

outros.

20 | Oleo residual de Ambiental Costeiro Poluigao hidrica Presenca Verificar a presenga de dleo residual de
embarcagdes no mar embarcagdes préximo aos costdes

rochosos a beira-mar.

Importante ndo confundir com o impacto
de embarcagbes que ndo sdo usadas para
0 uso publico que podem exigir outro
tipo de a¢do de manejo.

21 | Possibilidade de Social Diversos Oportunidade de | Zonas populares* — ndo aplicavel; Zona | Verificar a probabilidade de encontro
encontro com outros Solidao Costdo* — Ndo mais do que 28 pessoas por | com outros grupos, determinando,
grupos dia durante 80% dos fins de semana e |consequentemente, a possibilidade de

feriados; Zona de escalada —Ndo mais do | sensa¢do de soliddo por cada zona. Para
que 12 pessoas por dia durante 80 % dos | essa estimativa, é necessario considerar
fins de semana e feriados; Zona Face Norte | que os grupos devem estar visitando no
do P3o de Aclcar - Ndo mais do que 4| mesmo horario.
pessoas por .dla durante 80 % dos fins de Atenciol Esse & um indicador de
semana e feriados . i = .
oportunidade de soliddo e ndo define a
capacidade de carga fisica do local.
Contagem de pessoas realizada durante a
vistoria de monitoramento.
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22 | Possibilidade de Manejo Diversos Oportunidade de|Areas de wuso intenso - 50% de|Verificar a probabilidade de encontro
encontro com equipe de Soliddo probabilidade de encontro. com funcionarios da UC ou parceiros,
gestdo ou parceira da UC como por exemplo: fiscalizagdo, gestores
e funciondrios de concessionarios,
permissiondrios, entre outros.

Demais areas — ndo aplicavel.

Probabilidade de encontro: N2 de vistoria
com encontro/NQ total de vistorias.

N

23 | Ocorréncias de Incéndios Social e Diversos Ameaca a fauna e |Presenca Verificar a ocorréncia de Incéndios e
ou queimadas Ambiental flora como incéndios e queimadas interferem
na experiéncia do visitante

24 | Presenca de atividade Ambiental Diversos Ameaca a fauna e |Presenca Verificar indicios de atividade extrativista
extrativista, cultivo e de flora (marcas de corte de espécies de valor
caga comercial), de cultivo (bananas) ou

cacadores (presenga de armadilhas,
girau, entre outros).

25 |Alimentacdo de fauna Ambiental Diversos Ameaca a fauna N2 de ocorréncias de visitantes alimentando | Verificar a ocorréncias de visitantes
silvestre de animais silvestres: 8 por més alimentando a fauna silvestre.

N2 de ocorréncias de visitantes
alimentando de animais silvestres, obtido
pela equipe de fiscalizagdo ou nas
campanhas de monitoramento.

26 |Presenca de animais Social e Diversos Sinais de poluicdo N2 de ocorréncias de animais domésticos | N2 de animais domésticos levados por
domeésticos Ambiental levados por visitantes: 4 por més visitantes

27 |Presenca de residuos Social e Diversos Residuos solidos Presenca Verificar a ocorréncia de residuos sélidos
sélidos (lixo) Ambiental em geral: embalagens, plasticos em geral,

restos de comida, papel higiénico, ou
seja, lixo - descartados inadequadamente

28 |Presenca de dejetos Social e Diversos Residuos solidos Presenca Percepgdo da presenca de fezes, urina,
humanos (odor ou visual) Ambiental papel higiénico usado.
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29 | Ocorréncia de pichagdes Ambiental Diversos Poluigdo Visual N2 de ocorréncias de locais com pichagdes: | Verificar ocorréncia de pichagées em
4 por vistoria. arvores, rochas, monumentos,
edificagles, estruturas, entre outros.

30 | Nivel de Barulho / Ruido Social Diversos Poluigdo sonora N2 de reclamagdes de barulho ocasionados | Verificar o impacto de ruidos na
por outros visitantes ou outras atividades: | experiéncia de visitagdo através das

24 reclamag0es por ano. reclamacgdes dos visitantes.
31 | Degradagdo da Manejo Diversos Degradagdo de |25% das unidades de sinaliza¢do | Verificar o estado de degradacdo da
sinalizacdo equipamentos e | apresentando problemas de degradacao sinalizacdo da UC: desgaste, pichacgdes,

estruturas destruigdo, roubo, entre outros.
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Indicadores a serem monitorados em cada zona do MONA dos Morros do Pdo de Aclcar e da
Urca.

1 |Erosdo laminar X X X X
2 | Erosdo em sulcos e ravinas X X X X X X
3 | Escorregamento de massa X X X X X X
4 | Largura da trilha X X X X X
5 | Presenca de atalhos X X X X X
6 Pr'eser:'ga de picadas: "pseudo- X X X X X X
trilhas
7 Trechos alagados ou X X X X
encharcados
3 Marcas ~de pIS'OteIO sobre a X X X X X X
vegetacdo marginal
9 Marcas d'e uso da vegetacdo X X X X X
como apoio
10 f)correnua de espécies X X X X X X
invasoras
11 Estado de con.servagao das X X X X X
estruturas nas trilhas
12 Acampamentos informais X
permanentes
13 | Marca de Fogueiras X X
14 | Aglomeragdo de Pessoas
15 | Degradacdo das estruturas X
16 Degraq?lga.o dos equipamentos X X
e mobilidrio
Residuos sodlidos ou dejetos
17 | humanos proximos a corpos X X
d'agua
18 Pr'esenga de manchis (espuma X X
e 6leo) em corpos d'adgua
Alteragdo  perceptivel das
19 | propriedades da agua X X
(turbidez, odor e paladar)
Presenca de dleo residual de
20 N X
embarcagdes no mar
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21 Possibilidade de encontro com X X X X
outros grupos
Possibilidade de encontro com

22 | equipe de gestdo ou parceira X X X X X
da ucC

23 Oco'rrenuas de Incéndios ou X X X X X X X
gueimadas

24 Preser.u;.a de.: atividade X X X X X X
extrativista, cultivo, e de caca

25 | Alimentacdo de fauna silvestre X X X X X X
Presenca de animais

26 e X X X X X X
domésticos

27 Presenga de residuos solidos X X X X X X X
(lixo)

)8 Presenca (Eie dejetos humanos X X X X X X X
(odor ou visual)

29 | Ocorréncia de pichagdes X X X X X X X

30 | Nivel de Barulho / Ruido X X X X X X X

31 | Degradacdo da sinalizagdo X X X X X

Fonte: Detzel Consulting, 2012.

i) Indicador: Descrever indicador observado pertinente para a ocorréncia.

j) Situacdo do Padrdo: Indicar o estado de conservacdo do indicador e sua classificagdo em
relacdo a seu padrao.

k) Descricdo da Ocorréncia: Fazer breve descricdo da ocorréncia, indicando a(s) possivel(eis)
causa(s) do impacto.

I) Acdo: Informar a agdo de manejo prescrita, informando se foi realizada alguma agdo para
solucionar ou mitigar o problema.

m) Croqui: Indicar se houve elaboragdo de croqui, indicando o n2 de referéncia, caso necessario.

n) Foto: Indicar se houve registro fotografico, indicando o n2 de referéncia, caso necessario.

Na Tabela 3.5 estd apresentada a relagdo dos indicadores e padrdo por Zona de Uso Publico para
servir de checklist para as inspe¢des de monitoramento.

Os indicadores devem ser monitorados através de inspec¢des periddicas nos locais de visitagdo,
observando a periodicidade indicada para cada zona. As ocorréncias que indicam problemas de
conservacdo devem ser registradas em formularios padronizados, com apoio de cadernetas de
campo. O procedimento é percorrer toda a area do atrativo (trilhas, caminhos, estradas, praias, entre
outros) observando seu estado de conservacdo e a ocorréncia dos impactos de visitacdo, em relagdo
aos indicadores selecionados.
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Essas inspecbes podem ser realizadas por pessoal capacitado, designado pela organizacao
responsavel pela gestdo da drea ou através de excursdes realizadas rotineiramente por grupo de
visitacdo qualificado para tal (por exemplo: surfistas, moradores locais, montanhistas, escoteiros,
observadores de pdssaros, entre outros).

O levantamento de parametros quantitativos dos indicadores podem ser feitas por instrumentos de
medicdo: trenas, rangefinders, pedémetros, trenas de roda ou mesmo por contagem passos. O uso
de GPS é um apoio importante para a localizacdo de ocorréncia.

J4 os indicadores sociais devem ser monitorados através de pesquisas com usuadrios, utilizando
metodologias como: aplicacio de questionarios e observacdo participante’® Neste caso, essas
pesquisas devem abranger os distintos grupos de usuarios que frequentam a UC em diferentes
épocas do ano, conforme a frequéncia de monitoramento, atingindo visitantes com expectativas e
experiéncias variadas.

Além das inspeg¢des qualificadas, outros instrumentos de monitoramento de rotina sdo possiveis
como: (i) disponibilizar formulario de sugestGes e criticas para a visitacdo em pontos chaves do
parque ou em sitios na internet; (ii) informacdes fornecidas por montanhistas ou outros visitantes
qualificados, através de relatdrios de excursdes realizadas na area.

3.4.3.2 Frequéncia de Monitoramento

Em relagdo a frequéncia do monitoramento, sua necessidade deve ser determinada de acordo com o
contexto da zona: seu uso, intensidade de uso e perfil dos visitantes. Os esforcos de monitoramento
deverdo ser concentrados nas areas populares e em locais onde: (i) os indicadores atingiram ou
ultrapassaram o padrdo estabelecido; (ii) a velocidade de transformagdo ambiental é rapida; e (iii)
onde os recursos podem estar sendo ameagados pela visitagdo.

De um modo geral, quanto mais intensa a visitacdo, maior deve ser a frequéncia do monitoramento.
Em relagdo as Zonas de Uso Publico criadas para esta UC, a periodicidade das inspe¢Ges deve ser
estabelecida da seguinte maneira:

Tabela 3.7 Frequéncia de Monitoramento dos Impactos da Visitagdo por zona do MONA dos Morros do
Péo de Agucar e da Urca.

1 Complexo Turistico Area de uso intenso 2 meses
2 Pista Claudio Coutinho Area de uso intenso 2 meses
3 Trilha do Morro da Urca Area de uso intenso 2 meses
4 Costdo do P3o de Acticar | Area de uso moderado 6 meses: uma apdés o periodo de chuva, ao

final do verdo (margo-abril) e outra apds a
alta temporada de montanhismo (outubro-
novembro).

5 CostdGes a Beira-Mar Area de uso moderado 6 meses: uma apds o periodo de chuva, ao
final do verdo (margo-abril) e outra apds a
alta temporada de montanhismo (outubro-
novembro).

28 . . " ~ . . .. .
Técnica de investigagdo social em que o observador partilha as atividades e interesses de um grupo de pessoas, no caso
um grupo especifico de visitantes.
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6 Escaladas Area de uso moderado Anual: uma apds o periodo de chuva, ao final
do verdo (margo-abril).
7 Face Norte do P3o de | Area de uso baixo Bienal: ao final do periodo de chuva / final
Agucar do verdo (abril).

Fonte: Detzel Consulting, 2012.

E importante notar que a frequéncia e o periodo devem ser ajustados conforme o resultado das
inspecdes, acdes de manejo realizadas e caracteristicas climaticas. Caso o problema se demonstre
recorrente, € necessario que as acdes de manejo sejam adequadas para suprir essa necessidade e o
monitoramento seja mais frequente. Por outro lado, caso as acdes de manejo se demonstrem
eficazes e o indicador volte a estar abaixo do padrdo, as inspecdes podem ser adequadas para
estarem mais espagadas entre si. Segundo FEMERJ (2006), é necessario que uma inspecdo seja
realizada tdo rapidamente quanto possivel depois de eventos extraordinarios na drea, como por
exemplo: chuvas fortes, deslizamentos e incéndios.

3.43.3 Armazenamento e Processamento das Informag¢des de Monitoramento

Para o armazenamento, gerenciamento e andlise das informacdes do programa de monitoramento, é
disponibilizado um Sistema de Informacdes de Manejo da Visitacdo em Areas Protegidas, acessado
via web, desenvolvido numa parceria: ESSATI/FEMERJ, no dmbito do contrato DETZEL-SMAC. O
sistema pode ser acessado via web, e as informacdes técnicas do sistema sdo apresentadas no Anexo
2.

Além do cadastro das inspe¢des de monitoramento, é gerado diferentes relatdrios, como: (i)
relatério da campanha de monitoramento; (iii) relatério de acompanhamento temporal e espacial
dos indicadores; e (ii) matriz de monitoramento.

3.44 AVALIACAO E ACOES DE MANEJO

Com os resultados das inspe¢des de campo serd realizada a avaliagdo dos indicadores monitorados e
também o planejamento das a¢Ges de manejo, definindo as estratégias de manejo para mitigar os
impactos da visitacdo na Unidade de Conservagdo. Um conjunto de estratégias e acbes de manejo
pode servir de referéncia para ser aplicado quando a avaliagdo dos resultados do monitoramento se
mostrarem necessarios. A seguir sdo apresentadas alternativas estratégicas de manejo para os
principais problemas relacionados aos impactos da visitagao:

3.44.1 Trilhas

A trilha é um dos principais elementos de manejo da visitagdo em areas naturais, por onde se
deslocam os visitantes e onde costuma-se concentrar os impactos nesses ambientes. Os principais
problemas em trilhas estdo relacionados a formagdo de processos erosivos, abertura de atalhos,
aumento da largura, degradacdo da vegetagcdo marginal, danos as estruturas existentes. Para o
monitoramento da trilha foram estabelecidos 11 indicadores, tipificados por problemas relacionados
a: alteracdo do tracado (4); degradagdo da vegetacgdo (3); presenga de erosdo (3); e degradagdo de
estruturas (1).
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a) Alteragdo do tragado

Inclui problemas relacionados a abertura de atalhos, abertura de picadas, problemas de
alargamento, aumento da largura de trilhas.

Esses problemas sdo mais comuns nas trilhas classificadas na categoria de manejo, como populares e
de montanhismo em dareas acessiveis. No MONA dos Morros do Pdo de Acucar e da Urca, pelas
caracteristicas de uso das areas, esses problemas tendem a ser mais frequentes na Zona da Trilha da
Urca (trilha popular). Alguma atengdo também deve ser dada a trilha de acesso ao Costdo (Zona
Costdo do P3o de Acgucar), de uso moderado. Nas trilhas de acesso as escalada (Zona Escalada) os
problemas de alteracdo de tragado sao menos frequentes.

Estratégias:

E-1 Realizar manutencdo ou recuperacao da drea;

E-2 Aumentar a resisténcia da area;

E-3 Modificar o tipo e uso e comportamento dos visitantes;
E-4 Aumentar a presenca da gestdo da unidade;

E-5 Modificar os periodos de visitacao;

E-6 Modificar as expectativas dos visitantes;

E-7 Modificar o local da visitacdo em areas com problemas;

E-8 Reduzir a visitagdo em dreas com problemas.
b) Degradacao da vegetagao

Inclui problemas relacionados a degrada¢do da vegetagao localizada as margens da trilhas, como:
pisoteio da vegetacdo marginal, danos a vegetacdo utilizadas como apoio e ocorréncia de espécies
invasoras. Os dois primeiros problemas, em geral, estdo relacionado a problemas de tracado da
trilha, aumento da frequéncia de visitacdo, ou ma pratica dos visitantes. Enquanto o ultimo, mais
relacionado ao histérico de uso e ocupacdo da area e ocorréncia de disturbios (como incéndios).

Os problemas de degradac¢do marginal sdo mais comuns nas trilhas classificadas como categoria de
manejo, como populares e de montanhismo em areas acessiveis. No MONA dos Morros do Pao de
Aclcar e da Urca, pelas caracteristicas de uso das dreas, esses problemas tendem a ser mais
frequentes na Zona da Trilha da Urca (trilha popular). Alguma atengdo também deve ser dada a trilha
de acesso ao Costdo (Zona Costdo do Pdo de Acucar), de uso moderado. Nas trilhas de acesso a
escalada (Zona Escalada) os problemas sdo menos frequentes.

Estratégias:

E-1 Realizar manutencgdo ou recuperacdo da drea;

E-2 Aumentar a resisténcia da area;

E-3 Modificar o tipo e uso e comportamento dos visitantes;
E-4 Aumentar a presenca da gestdo da unidade;

E-5 Modificar os periodos de visitagao;

E-6 Modificar as expectativas dos visitantes;

E-7 Modificar o local da visitagdo em dreas com problemas;

Plano de Manejo do MONA dos Morros do Pao de Aglcar e da Urca
Bﬂ!wou Projetos Especiais - Pagina 114
Secretaria
| Meomwsene

FUNBIO do Ambiente



G
I)etzelf;:g‘s!gthg
E-8 Reduzir a visitacdo em dreas com problemas.

c) Presenca de erosao

Abranges os processos erosivos e instabilidades de taludes que se ocorrem na trilha e seu entorno,
como presenga de sulcos e ravinas, vogorocas, erosdo laminar e escorregamentos de massa.

Os problemas de degradacdao marginal sdo mais comuns nas trilhas classificadas na categoria de
manejo, como populares e de montanhismo em areas acessiveis. Pelas caracteristicas do relevo e ao
tracado da trilha, problemas relacionados aos processos erosivos merecem atenc¢do a trilhas do
Morro da Urca e a trilha de acesso ao Costdo (Zona Costao do P3o de Acucar). Nas trilhas de acesso
as escalada (Zona Escalada) os problemas sdo menos frequentes.

Estratégias:

E-1 Realizar manutencdo ou recuperacdo da area;

E-2 Aumentar a resisténcia da area;

E-3 Modificar o tipo e uso e comportamento dos visitantes;
E-5 Modificar os periodos de visitacao;

E-7 Modificar o local da visitacdo em areas com problemas;

E-8 Reduzir a visitacdo em dreas com problemas.
d) Degradacao das estruturas

Abranges os problemas relacionados aos estado de conservagdo e danos sofridos pelas estruturas
instaladas nas trilha para diferentes fungdes, tais como: drenagem, conten¢do, cercamento,
sinalizagdo, entre outros. Os problemas de degradagao marginal sao mais comuns nas trilhas
classificadas, na categoria de manejo de trilha, como populares. No MONA dos Morros do Pdo de
Acucar e da Urca, pelas caracteristicas de uso das areas e pela maior presencga dessas estruturas
esses problemas tendem a ser mais frequentes na Trilha do Morro da Urca. Observa-se que ha
poucas ou auséncia de estruturas nas demais zonas.

Estratégias:

E-1 Realizar manutencdo ou recuperacdo da area;

E-2 Aumentar a resisténcia da area;

E-3 Modificar o tipo e uso e comportamento dos visitantes;
E-4 Aumentar a presenca da gestao da unidade;

E-6 Modificar as expectativas dos visitantes.
3.44.2 Acampamentos

Embora ndo existam areas de acampamentos formais designadas no MONA dos Morros do Pdo de
Aclcar e da Urca, existe o histérico de um morador informal que habitava o interior das matas da UC
e outros casos esporadicos ja foram registrados. Desta forma, é interessante observar ocorréncias de
indicios de acampamentos ou ‘habitagdes informais’ no interior da UC, em especial na Zona
Escalada, que concentra as areas de mata do MONA.

Estratégias:
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E-1 Realizar manutencdo ou recuperacao da drea;

E-3 Modificar o tipo e uso e comportamento dos visitantes;
E-4 Aumentar a presenca da gestdo da unidade;

E-6 Modificar as expectativas dos visitantes;

E-7 Modificar o local da visitagdo em dreas com problemas.
3.443 Corpos Hidricos

Inclui problemas relacionados a poluicdo de corpos d’dgua (rios, corregos, lagos, lagoas, entre
outros), tais como: a presenca de residuos sélidos ou dejetos humanos ao redor de corpos d'agua,
Manchas (espuma e dleo) em corpos d'dgua, e alteracdo perceptivel das propriedades da agua
(turbidez, odor, paladar).

Os problemas de impactos nos corpos d’agua tendem a ser mais comuns em area de visitagcdo ou uso
mais intensivo, onde esses ocorrem. No MONA ndo existem cursos d’agua permanentes, ocorrendo
alguns poucos cursos temporario, sendo o mais relevante o localizado na linha de talvegue préxima
onde se desenvolve a Trilha do Morro da Urca.

Estratégias:

E-1 Realizar manutencdo ou recuperacao da drea;

E-2 Aumentar a resisténcia da area;

E-3 Modificar o tipo e uso e comportamento dos visitantes;
E-4 Aumentar a presenca da gestdo da unidade;

E-7 Modificar o local da visitagdo em dreas com problemas;

E-8 Reduzir a visitagdo em dreas com problemas.
3.44.4 Ambientes Costeiros

Inclui problemas exclusivos ao ambiente costeiro, em especial os relacionados a embarcagbes a
motor, que chegam préximos as enseadas, principalmente para pesca, como presen¢a de 6leo
residual no mar. Os impactos das embarca¢cGes podem vir a ser observados, especialmente, nas
zonas dos Costdes a Beira-Mar.

Estratégias:

E-1 Realizar manutencdo ou recuperacdo da drea;

E-2 Aumentar a resisténcia da area;

E-3 Modificar o tipo e uso e comportamento dos visitantes;
E-4 Aumentar a presenca da gestao da unidade;

E-8 Reduzir a visitagdo em areas com problemas.
3.4.4.5  Areas de Uso Intenso
Inclui impactos exclusivos as areas de uso intenso, tais como: problemas de aglomeracdo e

degradacdo de equipamentos e mobilidrios urbanos. Outros problemas ocorrem nas areas de uso
intenso, mas sao abordados no item 4.4.6 que trata dos indicadores de impactos classificados na
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categoria de diversos ambientes. Os problemas relacionados a aglomeragao sdao pouco criticos no
MONA e tendem a ser mais sensiveis nas zonas: Complexo Turistico e Pista Claudio Coutinho. Os
problemas relacionados a conservacdao de equipamentos e mobilidrios estdo concentrados onde a

visitacdo é mais intensa e esses (equipamentos) ocorrem, como: Zona Complexo Turistico e Zona
Pista Claudio Coutinho.

Estratégias:

E-1 Realizar manutencdo ou recuperacdo da area;

E-2 Aumentar a resisténcia da area;

E-3 Modificar o tipo e uso e comportamento dos visitantes;

E-4 Aumentar a presenca da gestdo da unidade;

E-5 Modificar os periodos de visitacao;

E-8 Reduzir a visitacdo em dreas com problemas.
3.4.4.6 Ambientes Diversos
Entre os impactos da visitacdo existem alguns que podem ocorrer de forma generalizada, em
diferentes graus de intensidade, em diferentes ambientes, seja do mais alterado ao mais primitivo.
As principais questdes do manejo da visitagdo que ocorrem em diversos ambientes estdo
relacionadas a problemas de poluicdo (residuos sdlidos, sonora e visual), ameaca a fauna e flora,
conservacao de estruturas e oportunidade de solidao.

a) Ameagas a fauna e flora

Inclui os indicadores de monitoramento selecionados para os impactos que representam riscos a
fauna e flora, como: incéndios ou queimadas, atividade extrativista e de caga, alimentag¢do de fauna
silvestre, animais atropelados, e presenc¢a de animais domésticos.

Estratégias:
E-1 Realizar manutencdo ou recuperacdo da area;
E-2 Aumentar a resisténcia da area;
E-3 Modificar o tipo e uso e comportamento dos visitantes;
E-4 Aumentar a presenca da gestao da unidade;
E-5 Modificar os periodos de visitagao.
b) Poluigao

Inclui os indicadores de monitoramento selecionados para os impactos referentes a ocorréncia de
poluicdo sonora, poluicdo visual e de residuos sdlidos, tais como: disposicdo inadequada de lixo,
presenca de dejetos humanos, pichacées e nivel de ruido gerado pela visitacdo ou atividades
relacionadas (por exemplo: trafego de veiculos e embarca¢bes a motor).

Estratégias:

E-1 Realizar manutengdo ou recuperacdo da area;
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E-3 Modificar o tipo e uso e comportamento dos visitantes;

E-7 Modificar o local da visitagdo em dreas com problemas;

E-8 Reduzir a visitagdo em dreas com problemas.
c) Aglomeragao

Inclui os indicadores de monitoramento selecionados para as questées referentes a experiéncia de
oportunidade de soliddo, como: possibilidade de encontro com outros grupos e possibilidade de
encontro com equipe de gestdo ou parceira da UC.

Estratégias:

E-3 Modificar o tipo e uso e comportamento dos visitantes;

E-4 Aumentar a presenca da gestdo da unidade;

E-5 Modificar os periodos de visitacao;

E-6 Modificar as expectativas dos visitantes;

E-8 Reduzir a visitacdo em areas com problemas.

d) Degradacao de estruturas

Inclui os indicadores de monitoramento selecionados para as questdes referentes a conservacdo de
estruturas, como: sinalizagdo, estruturas de drenagem, contengdo, cercamento, entre outras.

Estratégias:
E-1 Realizar manutengdo ou recuperagdo da drea;

E-2 Aumentar a resisténcia da area;
E-3 Modificar o tipo e uso e comportamento dos visitantes;

E-4 Aumentar a presenca da gestao da unidade.
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PROGRAMA DE INCENTIVO A OBSERVACAO DE PASSAROS
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4.1 CONTEXTUALIZAGCAO

O interesse pela pratica de Observacdo de Passaros (birdwatching) vem de longa data; na Inglaterra,
por exemplo, consta o inicio do século XVIIl como marco, tendo a publicacdo do livro Natural History
of Selborne (1789) por Gilbert White como referéncia (Ceballos-Lascurain, 1998).

A origem inglesa certamente resultou em um repasse histérico pela pratica da observacdo de aves as
suas colbnias e atualmente percebe-se que mesmo em paises menos evidentes em um cendrio
econdmico mundial (p. ex. Africa do Sul) mantém-se a paixdo pelas aves.

A pratica da observacdo de aves pelos estrangeiros (sobretudo norte americanos) ja esta arraigada
em sua cultura. Nota-se, por exemplo, que dentre o publico aléctone ao Brasil, muitos sdo adeptos a
essa pratica ha mais de 40 anos (Pivatto & Sabino, 2007).

O servico norte-americano de pesca e vida selvagem em relatdrio intitulado National Survey of
Fishing, Hunting and Wildlife-Associated Recreation, aponta que cerca de 21% da populagdo com
mais de 16 anos de idade de seu pais (48 milhGes de pessoas) praticam a observacdo de aves como
forma de lazer (U.S. Fish and Wildlife Service, 2009). No Brasil, algumas iniciativas como o AVISTAR -
congresso que tem por objetivo a divulgacdo desse hobby - tem sido muito bem sucedidas,
apontando a adesdo dos brasileiros a essa pratica.

A aptid3ao do carioca a observagao de aves verificou-se no MONA do P3o de Agucar durante vistoria
técnica para levantamento da fauna, na qual pode-se constatar fotégrafos de aves em atividade,
sendo alguns deles amador (Figura 4.1), demonstrando a potencialidade dessa pratica para essa UC.

Constituindo-se de atividade geradora de baixo impacto, uma vez que agrega participantes mais
esclarecidos quanto as boas praticas em ambientes naturais, o estimulo da pratica de observagao de
aves em Unidades de Conservag¢do tem sido sugerido como ferramenta importante na gestdo dessas
areas (Sekercioglu, 2002). Associando-se, entdo, conserva¢do a um grande potencial econdmico
(auxiliando na sustentabilidade financeira das UC), sugere-se para o MONA dos Morros do Pdo de
Acglcar e da Urca instaurar mecanismos de incentivo ao turismo de birdwatching por intermédio
deste subprograma.

Figura4.1  Fotégrafo amador e a ave alvo (tié-sangue Ramphocelus bresilius).
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4.2 OBIJETIVOS

Sao objetivos do programa:

- Atribuir valoragdo a fauna autdéctone ao MONA dos Morros do Pao de Agucar e da Urca,
demonstrado ser reflgio de relevante interesse para a conservacao da fauna peri-urbana
carioca;

- Atrair publico adepto de turismo de baixo impacto aos parques municipais do Rio de Janeiro,
inclusive auxiliando no inventdrio faunistico dessa UC, e subsidiando a gestdo cooperativa do
parque com seus usuarios.

4.3 AREAS A SEREM APLICADAS

Em todas as zonas de uso publico. Pretende-se, dessa forma, fomentar o niumero de espécies a
serem observadas, favorecendo-se os praticantes; além do incremento no inventdrio e
monitoramento ornitofaunistico da UC em apreco, por sua vez favorecendo os gestores ambientais
do parque.

4.4 CRITERIOS PARA A IMPLANTAGAO DO PROGRAMA

A intencdo em se incentivar a pratica do birdwatching em Unidades de Conservac¢ao do municipio do
Rio de Janeiro deve se amparar em algumas premissas intrinsecas a essa atividade, ou seja, nao basta
exclusivamente atrair-se os observadores de aves, mas também, planejar-se quanto a atracdo,
recepcao e operacdao de atividades dessa natureza de acordo com os interesses de conservagao
dessas areas preservadas.

Para tal sugere-se que o planejamento contemple a participacdo de guias especializados,
averiguando-se, inclusive, a o préprio potencial da pratica nessa Unidade de Conservagdo, ou mesmo
a insercdo de outras UC aos roteiros de observac¢do de aves de acordo com o perfil do publico geral
(tanto estrangeiros como brasileiros).

A sinergia dessa atividade dentre as UC cariocas é bastante apreciavel havendo, assim, a necessidade
de acbes tanto localmente (MONA dos Morros do Pdo de Aclcar e da Urca) como a nivel municipal
(Secretaria de Meio Ambiente e Secretaria de Turismo). Tal medida serviria como fator atenuante a
baixa riqueza de espécies (considerando-se os padrdes desejados pelos observadores de aves
assiduos) em fragmentos florestais urbanos.

Alguns aspectos caracteristicos a pratica do birdwatching deverao ser discutidos com cautela entre
os gestores dessas UC, pesquisadores e guias para que nao se gere impacto a avifauna local, tais
como o uso deliberado ou restritivo da pratica de playback (reprodugédo de vocalizacGes gravadas
como meio de se atrair espécies-alvo) e o uso de alimentadores artificiais (feeders). Ambas as
técnicas foram observadas no MONA e podem ser danosas se usadas de forma errénea como, por
exemplo, a domesticagdo das aves devido a oferta de alimentos (a exemplo dos micos Callithrix spp
registrados na area de estudo) e/ou a defesa extenuante do territério devido a pratica prolongada do
playback.

O MONA dos Morros do Pdo de Acucar e da Urca, especificamente, possui infraestrutura obsoleta de
torres (Figura 4.2) que poderiam, apds readequadas, prestar-se como atracdo aos ornitdfilos (e
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mesmo pesquisadores) como areas de observacdo de aves de dossel florestal (Canopy towers —
Figura 4.3).

Figura 4.2  Torres passiveis de adequagdo a estrutura de observagdo de aves (canopy towers) no
Monumento Natural dos Morros do Pdo de Agticar e da Urca. Fonte: Detzel Consulting, 2011.

Figura 4.3 Representagcdo esquemdtica da adequagdo torres de iluminagdo para uma estrutura de
observacgdo de aves (canopy towers) no Monumento Natural dos Morros do Pdo de Aglcar e da
Urca. Fonte: Detzel Consulting, 2011.
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Figura 4.4 Localizagdo da torre passiveis de adequagdo a estrutura de observacdo de aves (canopy
towers), proximo ao cume do Morro da Urca, no Monumento Natural dos Morros do Pédo de
Aclcar e da Urca. Fonte: Detzel Consulting, 2011.

4.5 PARCEIROS POTENCIAIS

Clubes de Observadores de Pdssaros do Rio de Janeiro (COA-RJ), Companhia Caminho Aéreo P3do de
Aclcar (CCAPA), demais Guias e operadoras de observacdo de aves brasileiras e estrangeiras,
Unidades de Conservacdo em todas as esferas administrativas (federais, estaduais, municipais e
particulares) inseridas na macrorregido, RIOTUR (Empresa de Turismo do municipio do Rio de
Janeiro).
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5 PROGRAMA DE MANEJO E
MONITORAMENTO DE FAUNA
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5.1 SUBPROGRAMA DE GESTAO COOPERATIVA DE MONITORAMENTO
DE FAUNA EM AREA DE DIFiCIL ACESSO

5.1.1 INTRODUCAO

A exemplo do mencionado para a pratica do birdwatching, o publico visitante do MONA dos Morros
do P3o de Acucar e da Urca e praticante de atividades de escalada - os quais atingem 4dreas
inacessiveis a maioria dos pesquisadores e gestores ambientais - poderd contribuir sobremaneira
com o diagndstico de eventos bioldgicos relevantes (por exemplo, nidificacGes e registro de espécies
com habitos rupicolas).

Estreitar o relacionamento com o publico de escaladores, capitaneados pela Federacao de Esportes
de Montanha do Rio de Janeiro (FEMERJ), é de extrema relevancia para a administracdo do MONA
dos Morros do P3o de Acucar e da Urca, seja pelo papel histérico que exercem na conservacao da
UC, como pela possibilidade de apoio para obterem-se dados ainda inéditos sobre a biota rupicola
brasileira. E, consiste em importante ferramenta para se diagnosticar impactos provenientes dessa
atividade, auxiliando na administra¢do da UC em seu manejo.

Vale ressaltar que ja hd um termo de cooperacdo entre a FEMERJ e Fundacdo Parques e Jardins da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura municipal do Rio de Janeiro (termo adogdo
n2 038/2007 das encostas e trilhas dos Morros do P3o de Aglcar e da Urca pela FEMERJ) o qual se
torna um facilitador nos tramites para firmar-se o convénio e se executar o subprograma aqui
proposto.

5.1.1.1 Objetivos

- Subsidiar o monitoramento de areas de dificil acesso a administradores e pesquisadores;

- ldentificar e mitigar eventuais impactos gerados pela pratica da escalada, atuando em
sinergia com os praticantes desse esporte;

- Gerar conhecimento acerca da biota rupicola, incluindo-se a identificagdo de espécies e o tipo
de uso desse ecossistema.

5.1.2 AREAS A SEREM APLICADAS

Aliado a um bom planejamento e gestdo de acessos, sugere-se que as restricdes de uso publico aos
praticantes de escalada sejam menores a do publico geral, havendo assim, o auxilio na gestdo
ambiental de areas de dificil acesso a maioria dos administradores e pesquisadores.

5.13 CRITERIOS PARA IMPLANTAGAO DO SUBPROGRAMA

Sugere-se que se organize em conjunto pela FEMERJ e administracio do MONA um workshop,
visando a participacdo de escaladores assiduos frequentadores da Urca e pesquisadores, tendo como
objetivo a elaboragdo de protocolo de coleta de dados bioldgicos em fortalecimento de parceria para
o manejo em dreas de dificil acesso (atividade ja feita pelos montanhistas de forma espontanea e
que culminou com a regeneragao das espécies botanicas autdctones de grande area anteriormente
dominada por gramineas exéticas, além de esforcos de recuperagdo de trilhas e definicdo de
diretrizes de minimos impactos em escalada), dentre outros aspectos que se julgar relevante,
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consolidando e inserindo-se, também, informacdes anteriormente geradas em seminarios ja
realizados.

A titulo de exemplo, tais informacdes, além de serem inseridas na normatizacdo do uso publico pela
UC, podem constar também, havendo o aval dos autores, no compéndio ja conceituado e de amplo
uso pelos praticantes do esporte intitulado Urca: Guias de Escaladas (Daflon & Queiroz, 2010), que ja
se encontra em sua 42 edicdo.

5.14 PARCEIROS POTENCIAIS

Federacdo de Esportes de Montanha do Estado do Rio de Janeiro (FEMERJ), universidades e
instituicoes de pesquisa (ex: UNIRIO) e UEB.

5.2 SUBPROGRAMA DE MONITORAMENTO DE FAUNA

5.2.1 INTRODUCAO

O MONA dos Morros do Pdo de Acucar e da Urca devido ao seu potencial cénico extraordinario é
detentor de grande visita¢do, as quais podem ser divididas em 3 grandes classes: turistas tradicionais
(aléctones ao RJ), visitantes locais (autdctones ao RJ) e escaladores; cada grupo desempenhando um
nivel de impacto sobre a biota local.

O visitante praticante de escalada ja é tratado no subprograma “gestdo cooperativa de
monitoramento de fauna em darea de dificil acesso” e compde importante elo na administracdo
ambiental da UC, em especial nas areas de dificil acesso. Ja o turista tradicional costumeiramente
utiliza-se apenas do topo dos morros, ou seja, em locais onde ha a estrutura turistica ocasionando
impacto mais localizado. Contudo, operagdes turisticas, a titulo de exemplo, o sobrevoo de
helicopteros partindo-se desse local causa poluigdo sonora de grande magnitude, podendo ocasionar
danos a avifauna local, sobretudo em seus processos comunicativos. O visitante local utiliza-se com
mais afinco a Pista Claudio Coutinho e a trilha do Morro da Urca, a qual é especialmente impactada
guando da ocorréncia de eventos na enseada do Botafogo, em que o morro da Urca presta-se como
local de vista privilegiada a plateia carioca.

Diagnosticar os impactos e avaliar o grau de influéncia do uso publico sobre a fauna contida no
MONA é de vital importancia a gestdo desta unidade de conservagdo; ndao obstante esses ja existam,
o subprograma aqui exposto permitird sugerir-se medidas que os mitiguem beneficiando a sociedade
de um modo geral e a conservagdo da fauna local.

5.2.1.1 Objetivos

- Inventariar a fauna do MONA dos Morros do P3o de Aglcar e da Urca;

- Mitigar os impactos sobre a fauna residente na Unidade de Conservacdo por conta das
operagdes turisticas;

- Permitir melhor geréncia pela administracdo da UC quanto a manutenc¢do dos recursos
naturais;

- Gerar protocolos de visitagdo de baixo impacto;
- Subsidiar com informacdes relevantes sobre a fauna o subprograma de educa¢do ambiental;

- Verificar-se a efetividade conservacionista da zona de amortizacao sugerida.
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5.2.2 AREAS A SEREM APLICADAS
Todas as zonas, incluindo-se as zonas de amortecimento.
5.2.3 CRITERIOS PARA A IMPLANTACAO DO SUBPROGRAMA

Consiste em programa de longa duracdo, diagnosticando a fauna local de forma sistematizada,
permitindo-se verificar a afinidade ecoldgica com nichos especificos, grau de proximidade com os
agentes causadores de impacto, dentre outros aspectos sinecolégicos relevantes Como forma de
gerar dados que subsidie dados os programas de educacdo ambiental, subprogramas de
monitoramento dos impactos da visitacdo e de controle das espécies exodticas. No inicio da
implantacdo do subprograma deve ser desenvolvido um plano de trabalho que detalhe a
metodologias e o cronograma de atividades.

Os trabalhos deverdo ser conduzidos de forma a se gerar dados paramétricos para analises dos
impactos atuais e, apds tomadas as medidas mitigadoras, a efetividade das alternativas de manejo
sugeridas. Assim, gerando-se tais dados, ha de se perceber se hd a melhoria ou ndo na qualidade
ambiental, norteando os gestores da UC a novos inquéritos e/ou medidas de manejo. Desta forma,
como uma das agdes de monitoramento prevé-se a instalagdo de uma estagdo amostral nos
fragmentos préximos ao heliponto, no entorno da drea do complexo turistico do cume do Morro da
Urca, e outras duas estagdes amostrais localizadas nas encostas florestadas entre o Morro da Urca e
do P3do de Agucar (Figura 5.1).

Adicionalmente, o levantamento de dados quantitativos que permitam investigar-se o sucesso do
subprograma de controle de espécies exdticas devem fazer parte do escopo do trabalho, analisando-
se a efetividade das a¢des tomadas.

Figura 5.1 Localizagéio sugerida das estagbes amostrais para monitoramento da fauna no MONA dos
Morros do Pdo de Aglicar e da Urca. Fonte: Detzel Consulting, 2011.
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5.24 PARCEIROS POTENCIAIS

Empresas operantes no complexo turistico Pdo de Agucar (financiadoras), Instituicdes de pesquisas,
Universidade e Faculdades, Organiza¢Ges ndo Governamentais, Zodlogos e Médicos Veterinarios.

5.3 SUBPROGRAMA DE FAUNA PARA CONTROLE DE ESPECIES EXOTICAS

5.3.1 INTRODUGCAO

Espécies exdticas e invasoras consistem em um dos grandes problemas ambientais mundiais
contemporaneos (Bright, 1998; Ziller, 2001; Machado & Oliveira, 2009). Com a ampliacdo cada vez
maior das frotas e menor custeio do transporte (um dos principais carreadores de animais), a pratica
do comércio de animais silvestres, deficiéncia de uma politica publica que trate assuntos dessa
natureza com o rigor necessario (Espindola et al., 2005; Machado & Oliveira, 2009), dentre outros
aspectos, nota-se nos ultimos anos, sobretudo em ambientes urbanos e peri-urbanos, um acréscimo
de animais aléctones com populagdes estabelecidas residindo em areas de conservagdo urbanas
(Bull, 1973; Belton, 1984; Butler, 2005; Amorim & Piacentini, 2006;).

Para a grande maioria das areas verdes do municipio do Rio de Janeiro, os animais introduzidos que
mais se destacam sdo o sagui-de-tufo-branco (Callithrix jacchus) e o sagui-de-tufo-preto (Callithrix
penicillata) (Figura 5.2), além de diversas espécies vegetais, notadamente herbdaceas forrageiras.

A contaminacdo bioldgica dessa UC ndo se restringe a espécies selvagens da fauna e flora, mas
também a plantas cultivadas e animais domesticados, como cdes e gatos e aqueles utilizados em
atividades religiosas (p.ex. galinhas), atividades comuns nos arredores dessa UC.

Aliada a problematica causada pela contaminagdo biolégica (predagdo de ninhos de aves, por
exemplo — segundo Silva (2011) de 87 ninhos artificiais predados no Jardim Botanico de Bauru 79
foram atribuidos a essa espécie - ha uma grande simpatia dos visitantes por esses animais, os quais,
domesticados, se aproximam e se permitem fotografar com facilidade, extrapolando os limites
exclusivamente do manejo bioldgico para a esfera social (mais especificamente relacionamento
publico).

Figura 5.2  Sagui-de-tufo-preto (Callithix penicillata) registrado no MONA dos Morros do Pdo de Aclicar e
da Urca. Fonte: Detzel Consulting, 2011.
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5.3.1.1 Objetivos

- ldentificar e tomar medidas que visem ao controle de populacdes de espécies exdticas
invasoras (mesmo as domesticadas);

5.3.2 AREAS A SEREM APLICADAS
Em todas as zonas, incluindo-se zona de amortizagao.
5.3.3 CRITERIOS PARA A IMPLANTACAO DO SUBPROGRAMA

Consiste em programa de longa duracdo haja vista estar associado a educagdo ambiental dos
visitantes e dificuldade em controlar as populacGes de espécies exdticas.

A primeira etapa do programa devera ser a de subsidiar os Programas de Educacdo Ambiental e
Fiscalizacdo com informacGes sobre os potenciais danos causados pela presenca de espécies exdticas
invasoras. Vale ressaltar que os fiscais devem estar capacitados para agir de modo informativo e agir
coerentemente com as medidas a serem tomadas quando da diagnose de atividades contrarias aos
objetivos de manejo do MONA. A Figura 5.3 mostra o visitante sendo advertido por ofertar alimento
ao animal, no entanto, sé a adverténcia causa irritacdo do visitante ndo sendo explicado o real
motivo pelo qual ndo se deve ofertar alimento.

Concomitantemente, este subprograma deve estar relacionado com o subprograma de
Monitoramento Faunistico, a fim de se reconhecer as espécies aldctones a Unidade de Conservacao
e permitindo a elaborag¢dao de metas a serem alcangadas pelo subprograma aqui proposto.

Aspectos de especial relevancia devem ser considerados como, por exemplo, a resiliéncia das
populagdes. Medidas simplistas (abate exclusivamente, por exemplo) podem nao surtir efeito devido
a capacidade de alguns organismos em recuperar seus contingentes populacionais mesmo em baixas
densidades com o aumento da taxa reprodutiva. Nesse sentido, esterilizagdo (por exemplo) podem
ser mais efetivas uma vez que mantém uma populagdo estéril e mantém o grupo familiar estagnado
quanto ao numero de individuos, possibilitando a redug¢do natural da populagdo e o nao
recrutamento de novos individuos.

Quanto ao manejo de animais selvagens (e.g. Callithrix sp.) e domésticos (e.g. cdes e gatos) é de
extrema relevancia que as medidas de controle populacional ndo ofendam o cidaddo comum
desconhecedor das causas da contaminagdo bioldgica, evitando conflitos no contexto
conservacionista e, sobretudo, ético e moral.

E de grande importancia que profissionais especialistas nos grupos e/ou no animal foco do controle
sejam consultados para que as medidas a serem tomadas tenham efetividade.

O acompanhamento do sucesso deste subprograma devera ser realizado pelo subprograma de
Monitoramento de Fauna.
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Figura 5.3 Sequéncia de fotos mostra um exemplo e uma md abordagem da fiscalizagdo, sobre a
alimentagdo dos animais.

5.3.4 PARCEIROS POTENCIAIS

Empresas operantes no complexo turistico Pdo de Acucar (financiadoras), Instituicoes de pesquisas,
Universidade e Faculdades, Organiza¢Ges ndo Governamentais, Zodlogos e Médicos Veterinarios.
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MONITORAMENTO DE FLORA
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6.1 SUBPROGRAMA DE RECUPERAGCAO DE AREAS DEGRADADAS

6.1.1 INTRODUCAO

O MONA dos Morros do P3ao de Acucar e da Urca apresentava um histérico de queimadas
especialmente nas areas de encostas anteriormente ocupadas pelo capim-colonido Panicum
maximum (Figura 6.1). Estabelecendo um ciclo onde o incéndio iniciava nas areas ocupadas por essa
espécie, facilmente inflamavel no periodo mais seco, e se espalhava para a vegetagcao nativa
contigua, seja para as areas de floresta ou de vegetacdo rupestre, que era entdo queimada,
facilitando a colonizacdo e expansao do capim colonido, que progressivamente aumentava sua area,
a cada queimada. Apds a passagem do fogo, a alta capacidade de rebrota e a grande quantidade de
sementes produzida pelo capim-colonido, fazem com que as dreas dominadas por essa espécie
tendam a regenerar possibilitando sua invasdo em areas de vegetacdo arbdreo-arbustiva recém
gueimadas e criando um ciclo em que o capim-colonido progressivamente aumenta a sua area, a
cada queimada (Silva Matos et alii, 2002; Silva Matos et alii, 2003). Isso significa que a presenca
dessa espécie deve ser combatida com vigor no interior de unidades de conservagdo e controlada
nas areas do entorno.

Esse quadro motivou a Companhia Caminho Aéreo do P3do de Acucar (CCAPA), na segunda metade
do século passado, a implantar a¢des de reflorestamento, mantendo por sete anos uma equipe
permanente na area, na tentativa de substituir o capim-colonido por uma cobertura florestal e
reduzir a ocorréncia de incéndios. Posteriormente, grupos de montanhistas intensificaram os
esforcos de restauragdo ambiental nas encostas dos morros da Urca e do P3ao de Aglcar em
diferentes areas, inclusive continuando a manutengdo nas areas de reflorestamento do CCAPA.
Dessa forma, as comunidades de capim-colonido foram praticamente erradicadas em toda a UC e os
incéndios tornaram-se cada vez menos frequentes. Contudo, eles ainda acontecem ocasionalmente,
sendo a area de maior ocorréncia localizada na base da face leste do Pdo de Acgucar, em local
denominado grotdo da Face Leste. Em setembro de 2010, foi registrado o ultimo incéndio na UC, em
uma area de recuperag¢dao ambiental, com mais de 8 anos de manutengao.
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Figura 6.1

Mapa da distribuicdo das comunidades vegetais nos morros da Urca, Cara de Cédo e Pdo de
Aclcar, em 1984, onde pode ser observada a drea de capim-colonido, a época, ocupando as
encostas na face norte das morros da Urca e do Pdo de Actcar e na face leste do Pdo de Aclcar.
A drea de bambuzal estabelecida em dimensées proximas as atuais. Fonte: Carauta e Oliveira

(1984).

Atualmente as dreas de capim-colonido estdo praticamente erradicadas no MONA, e as areas de
recuperacao recebem manutencdo periddica de grupos de montanhistas, na abrangéncia do Termo
de Adog¢do n2 038/2007 (Conservacdo e recuperacdo de trilhas e encostas dos Morros da Urca e do
P3o de Aclcar) e do Termo de Adocdo n2 09/2010 (reflorestamento de 1 ha na face leste do Pdo de

Aclcar).
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Para os esforcos de recuperacdo, além do monitoramento, este Subprograma tem como objetivo
fortalecer e dar manutencdo as acGes de recuperagdo ambiental em curso.

6.1.1.1 Objetivos

- Fortalecer e ampliar as acGes de recuperacdo ambiental em curso no MONA,;

- Realizagdo de monitoramento das areas de recuperacdo ambiental visando a avaliacdo das
alteracdes da estrutura e composicao floristica dessas areas, com a andlise de pardmetros
dendrométricos e ecoldgicos.

6.1.2 AREAS A SEREM APLICADAS
Areas internas a zona de conservacdo, onde foram realizados projetos de recuperagdo ambiental.
6.1.3 CRITERIOS PARA A IMPLANTACAO DO SUBPROGRAMA

A intencdo em se incentivar e reforcar as acGes de recuperacdo ambiental que historicamente tem
sido executadas nas encostas dos morros do Pdo de Acucar e da Urca deve se amparar em algumas
premissas intrinsecas ao modo em que essas atividades tem sido desenvolvidas nas uUltimas décadas,
ou seja, com base no voluntariado, em mutirGes organizados por montanhistas com participacdo de
outros grupos parceiros. A administracdo da UC deve apoiar esses esforcos que tem proporcionado
bons resultados, com baixo custo, para a restauracdo ambiental da area, com controle do capim-
colonido e reducdo dos incéndios.

Atualmente, para o suporte dos trabalhos voluntarios de recuperagdo ambiental tem-se o espago da
antiga guarita localizada na entrada da pista, de propriedade do exército, para armazenamento de
ferramenta e material e que se encontra sob os cuidados da FEMERJ. Ocasionalmente, por demanda,
a SMAC fornece mudas para os trabalhos de reflorestamento e a Companhia Caminho Aéreo do P3o
de Agucar cede o uso do bonde da carga para transporte de mudas e material para trabalhos de
recuperagao e de manejo proximo ao cume dos Morros da Urca.

Além da manuteng¢do das dreas de recuperagao em curso é interessante sistematizar a coleta de
informagdes das dreas em recuperagdo para acompanhar a dindmica das areas de recuperagao
ambiental.

Para o monitoramento das areas de recuperagdo ambiental serdo demarcadas 15 parcelas
permanentes distribuidas ao acaso nas areas que sofreram acGes de recuperacdo ambiental. Essas
areas estdo localizadas na face leste e oeste do Morro do P3do de Aclcar e face norte do Morro da
Urca. As parcelas terdo 100 m? (10 m X 10 m) e dentro de cada parcela terd uma subparcela de 25 m?
(5m X 5m) e uma parcela de 5m? (1 m X 5m). As parcelas terdo suas coordenadas levantadas por
GPS, para posterior localizagdo em mapa e a periodicidade do levantamento sera anual. As parcelas
serdo utilizadas para analise de estratos de vegetacdo separados da seguinte forma:

e Estrato de individuos arbdéreos (E1) — Serdo analisados todos os individuos com
circunferéncia a 1,30 m de fuste acima do solo, medido na parte mais alta do terreno (CAP)
maior ou igual a 15,7 cm nas parcelas quadradas de 100 m?(10 m X 10 m);

e Estrato de individuos arbéreos-arbustivos (E2) — Serdo analisados os individuos com CAP
menor que 15,7 cm e com alturas de fuste maiores que 1,4 m em parcelas quadradas de
25m? (5mX5m);

Plano de Manejo do MONA dos Morros do Pao de Agucar e da Urca
B;;!.mo.. Projetos Especiais - Pagina 137
Secretaria
| Meomwene

FUNBIO do Ambiente



Dc(zel(:’a;s’dfhg

e Estrato de lianas, herbaceas e regeneracdo (E3) — Serdo analisados os individuos
regenerantes maiores que 0,3 m e menores que 1,4 m, os individuos herbaceos e as lianas
em parcelas de 5m? (1 m x5 m).

A Figura 6.2 ilustra as dimensdes utilizadas para mensuracao dos estratos.

10 m
)
3
5m
S
3
5m
3

Figura 6.2  Matriz das parcelas permanentes instaladas com 10x10 m, dentre estas as subparcelas de
5x5 m e de 1x5 m. Fonte: Detzel Consulting, 2012.

Em todos os estratos, os individuos amostrados terdo seu nome vulgar e nome cientifico
identificados. As espécies ndo identificadas serdo coletadas e organizadas na forma de exsicatas, que
serdo encaminhadas para herbarios e para especialistas para posterior identificacao.

Nos estratos E1 e E2, os individuos pertencentes aos seus estratos terdo CAP e altura medidas, bem
como a localizagdo dos individuos dentro da parcela ou subparcela através de coordenada
cartesiana. No estrato E3, serd levantada a Circunferéncia a altura do Colo (CAC) e altura de cada
individuo.

Na andlise dos dados fitossocioldgicos serdo calculados o indice de diversidade (H’) de Shannon-
Weaver, o indice de Pielou (J’) para a uniformidade e o indice de Jaccard (J) para a similaridade.

6.1.4 PARCEIROS POTENCIAIS
A FEMERJ, como adotante das encostas e trilhas dos Morros da Urca e Pdo de Agucar, conta com o

apoio da Unido dos Escoteiros do Brasil, e de instituicdes de pesquisas parceiras como a UNIRIO, para
a identificagdo botanica nos trabalhos de monitoramento.
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6.2 SUBPROGRAMA DE FLORA DE MANEJO E MONITORAMENTO DE
ESPECIES EXOTICAS

6.2.1 INTRODUCAO

Espécies exdticas e invasoras consistem em um dos grandes problemas ambientais mundiais
contemporaneos (Bright, 1998; Ziller, 2001; Machado & Oliveira, 2009). Algumas praticas de
recuperacao introduzem espécies exdticas com potencial adaptativo que se naturalizam, provocando
mudangas nos ecossistemas naturais, como, por exemplo, o Bambu (Phyllostachys sp), que foi
plantado nesta UC para contencdo de encostas, no cume do Morro da Urca, em substituicdo a
comunidade de capim-colonido Panicum maximum var. maximum (Carauta e Oliveira, 1984).

A grande densidade de bambus formando povoamentos de baixa diversidade ou mesmo no sub-
dossel de fragmentos ou remanescentes florestais dificultam os processos regenerativos, reduz o
crescimento e acelera o processo de mortalidade das populagdes arbdreas (Sanquetta, 2007).

As espécies ndo nativas que se adaptam aos ecossistemas e, de alguma forma, causam-lhes danos,
sdo denominadas contaminantes bioldgicos (Ziller, 2000). Os contaminantes bioldgicos tendem a se
multiplicar e a se disseminar, gradativamente, dificultando a auto-regenerac¢do dos ecossistemas.

Uma das espécies que vem demonstrando comportamento potencialmente invasor na Mata
Atlantica é Artocarpus heterophyllus (jaca ou jaqueira), que ocorre nesta UC. Arvore, pertencente a
familia Moraceae, nativa do sudeste asiatico (Chaves et al. 1967, Ferrdo 1993), que devido aos seus
frutos carnosos, foi introduzida para producdo de alimentos em diversos paises, porém, tem se
tornado indesejavel em alguns locais, a exemplo do Parque Nacional da Tijuca no Rio de Janeiro
(Abreu & Rodrigues 2010). Os padrdes espaciais de A. heterophyllus podem mostrar grande
variabilidade com individuos ora regularmente espacados, ora demasiadamente agrupados ou
esparsos ente espécies nativas, sem evidéncias que apontem para um processo de bioinvasdo (Boni,
Novelli e Silva, 2009). Por outro lado, alguns estudos apontam que A. Heterophyllus podem causar
significativas alteragdes na riqueza, diversidade e solos dos sitios invadidos, e deve ser objeto de
acbes de manejo e controle, embora tenham importancia como recurso forrageiro para a fauna
nativa, e como alimento para o homem (Fabricante et ali, 2012). Abreu e Rodrigues (2005) observam,
para o PN da Tijuca, que o manejo das popula¢gdes de A. heterophyllus deve ser analisado
cuidadosamente, pois a “erradica¢do total é extremamente dificil e ainda pode causar problemas ao
solo e as espécies associadas”.

Embora o controle e a erradicacdo de espécies exéticas da flora e da fauna tenham se tornado uma
estratégia essencial para a conservacdo e protecdo da biodiversidade (Wilcove & Chen, 1998), o
controle das espécies exdticas invasoras deve observar o conhecimento populacional dessas espécies
e do habitat, para que ndo haja um comprometimento de outras espécies da fauna ou flora que ja
podem estar associadas as exoticas e até mesmo para que as técnicas corretas de remogdo sejam
aplicadas (Abreu e Rodrigues, 2005).

Ac¢Oes de manejo e monitoramento deste subprograma buscam realizar o controle e a substituicao
gradativa das espécies invasoras, minimizando possiveis impactos negativos de uma erradicagdo
abrupta como no caso do Bambu que pode levar ao desencadeamento de processos erosivos mais
intensos, e no caso da Jaqueira a problemas potenciais derivados das interacdes com a fauna
silvestre (ex. escassez de comida ou abrigo).
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6.2.1.1 Objetivos

- Realizar a¢des de controle das espécies invasoras (Bambu e Jaqueira), com intuito de
substituir essas espécies por espécies autéctones;

- Monitorar o manejo das espécies invasoras, visando a avaliacdo das alteracGes da estrutura e
composicao floristicas dessas areas e dimensionamento dos impactos resultantes das agdes
de controle das espécies invasoras.

6.2.2 AREAS A SEREM APLICADAS

Areas internas a zona de conservagdo e areas de recuperag¢do, com ocorréncia de populacdes de
Bambu e Jaqueira.

6.2.3 CRITERIOS PARA A IMPLANTACAO DO SUBPROGRAMA

O controle mecanico do bambu via corte, combinado com a remocdo de biomassa e desbastes no
sub-dossel, promove o restabelecimento de plantulas da maioria das espécies, mas cada uma reage
de forma diferente, dependendo de seu status sucessional. De modo geral, a resposta da floresta a
intervencdes é muito rdpida (Sanqueta, 2007). Para o controle da populacio de bambu
Phyllostachys sp existente no cume do Morro da Urca, deve-se considerar a alta resiliéncia, como
também avaliar o potencial de surgimento de processos erosivos durante o manejo, haja vista que a
espécie foi plantada no local para ajudar a resolver o problema de instabilidade da encosta existente.

Nesse sentido, o manejo do Bambu deve ser feito de forma a cortar, gradualmente, os colmos
tornando a cortar os novos colmos insistentes. Também pode-se cortar os rizomas, cavando e
usando uma pa como ferramenta de corte. A remogdo dos colmos deve ser feita a partir das bordas
das manchas do bambuzal, promovendo o raleamento dos colmos permitindo o desenvolvimento da
regeneragdo natural, que é favorecida pela presenga dos fragmentos florestais proximos. As agdes de
controle devem ser feitas de forma gradativa e em conformidade com o monitoramento do
subprograma.

Para o monitoramento do bambu ser3o instaladas 6 faixas amostrais de 250 m? (5 m X 50 m), dividas
em 10 parcelas de 25 m? (5 m X 5 m), e dentro de cada parcela existird uma subparcela de 5m? (1 m
X 5 m). As faixas serdo colocadas perpendiculares a area de transicdo bambu e floresta, e na zona de
transicdo deverdo estar 5 e 6 parcelas enquanto as outras parcelas formardo um grid de distancia em
relacdo a zona de transicdo, conforme Figuras 6.3 e 6.4.

Figura 6.3  Aspecto da regeneragdo na drea do bambuzal no cume do morro do Urca no MONA dos Morros
do Pdo de Aclcar e da Urca. Fonte: Detzel Consulting, 2012.
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Figura 6.4 Esquema de localizagdo das parcelas de monitoramento em drea de transigGo do MONA dos
Morros do Pdo de Aclicar e da Urca. Fonte: Detzel Consulting, 2012.

As parcelas terdo suas coordenadas levantadas por GPS, para posterior localizacdo em mapa e a
periodicidade do levantamento serd anual. As parcelas serdo utilizadas para analise de dois estratos
de vegetacdo separados da seguinte forma:

e Estrato de individuos arbdreos (E1) — Serdo analisados todos os individuos com circunferéncia
a 1,30 m de fuste acima do solo, medido na parte mais alta do terreno (CAP) maior ou igual a
15,7 cm e os colmos de bambu adulto nas parcelas quadradas de 25 m? (5 m X5 m);

e Estrato de individuos lianas, herbaceas, regeneragdo e arbustivos (E2) — Serdo analisados os
individuos com CAP menor que 15,7 cm e com alturas de fuste maiores que 1,40 m, colmos
de bambus jovens, individuos regenerantes maiores que 0,3 m e menores que 1,40 m, os
individuos herbaceos e as lianas em parcelas de 5m2 (1 m X 5 m).

Em todos os estratos, os individuos amostrados terdo seu nome vulgar e nome cientifico
identificados. As espécies ndo identificadas serdo coletadas e organizadas na forma de exsicatas, que
serdo encaminhadas para herbarios e a especialistas para posterior identificacdo.

Nos estratos E1, os individuos pertencentes aos seus estratos terdo CAP e altura medidas, bem como
a localizagdo dos individuos dentro da parcela ou subparcela através de coordenada cartesiana. No
estrato E2, serd levantada a Circunferéncia a altura do Colo (CAC) e altura de cada individuo.

Na andlise dos dados fitossocioldgicos serdo calculados o indice de diversidade (H’) de Shannon-
Weaver, o indice de Pielou (J') para a uniformidade e o indice de Jaccard (J) para a similaridade.
Também sera feita a andlise de mortalidade e entrada de novos individuos e analise de regressdo ou
avanco da espécie invasora.
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Nas parcelas serdo também analisados a presenca ou ndao de processos erosivos, para nortear as
acOes de manejo da espécie invasora.

O controle da jaqueira Artocarpus heterophyllu devera ser gradual e com menor impacto em fungdo
do potencial de interacdo com a fauna, devendo ser iniciado pelo controle da regeneracdo, com a
retirada das plantulas em torno das matrizes. Quando medidas de controle mais intensas forem
necessdrias, programas de educacdo e de sensibilizacdo publica devem ser organizados de modo a
envolver as comunidades locais e os setores apropriados visando o apoio a tais medidas, de maneira
a ndo ofender o cidaddo comum desconhecedor das causas da contaminagao bioldgica, evitando
conflitos no contexto conservacionista e, sobretudo, ético e moral.

Para o monitoramento da jaqueira Artocarpus heterophyllus serdo consideradas duas areas para
comparacdo. No monitoramento, além da verificacdo serd analisado o fato da ocupacdo anterior da
area interferir na expansao da Jaqueira. A primeira drea deverd localizar-se préxima a Trilha do
Morro da Urca, local de antiga ocupag¢do das encostas (Al). A segunda area devera localizar-se em
area anteriormente ndo ocupada (A2).

O método de monitoramento serd o mesmo utilizado para o bambu, com a instalacdo de 6 faixas
amostrais de 250 m?2 (5 m X 50 m), divididas em 10 parcelas de 25 m? (5 m X 5 m), e dentro de cada
parcela existird uma subparcela de 5 m? (1 m X 5m). As faixas serdo colocadas perpendiculares a
area de transicao bambu e floresta, e na zona de transicdo deverdo estar 5 e 6 parcelas enquanto as
outras parcelas formarao um grid de distancia em relacao a zona de transicao.

As parcelas terdo suas coordenadas levantadas por GPS, para posterior localizacdo em mapa e a
periodicidade do levantamento sera anual. As parcelas serdo utilizadas para analise de dois estratos
de vegetacdo separados da seguinte forma:

e Estrato de individuos arbdreos (E1) — Serdo analisados todos os individuos com circunferéncia
a 1,30 m de fuste acima do solo, medido na parte mais alta do terreno (CAP) maior ou igual a
15,7 cm nas parcelas quadradas de 25 m? (5 m X 5 m);

e Estrato de individuos lianas, herbaceas, regeneracdo e arbustivos (E2) — Serdo analisados os
individuos com CAP menor que 15,7cm e com alturas de fuste maiores que 1,40 m,
individuos regenerantes maiores que 0,3 m e menores que 1,40 m, os individuos herbaceos e
as lianas em parcelasde 5m? (1 m X5 m)

Em todos os estratos, os individuos amostrados terdo seu nome vulgar e nome cientifico
identificados. As espécies nao identificadas serdo coletadas e organizadas na forma de exsicatas, que
serdao encaminhadas para herbarios e para especialistas para posterior identificacgao.

Nos estratos E1, os individuos pertencentes aos seus estratos terdao CAP e altura medidas, bem como
a localizag¢do dos individuos dentro da parcela ou subparcela através de coordenada cartesiana. No
estrato E2, serdo levantadas a Circunferéncia a Altura do Colo (CAC) e altura de cada individuo.

Na analise dos dados fitossocioldgicos serdo calculados o indice de diversidade (H’) de Shannon-
Weaver, o indice de Pielou (J') para a uniformidade e o indice de Jaccard (J) para a similaridade.
Também sera feita a andlise de mortalidade e entrada de novos individuos e analise de regressdo ou
avanco da espécie invasora.

Junto a essas areas também se fard monitoramento de fauna, para saber se a diminuicdo das
jagueiras acarretara numa diminuicdo da oferta de comida aos animais, e com isso a diminui¢cdo da

populacdo destes.
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6.2.4 PARCEIROS POTENCIAIS

Empresas operantes no complexo turistico Pdo de Acucar (financiadoras), FEMERJ, InstituicGes de
pesquisas e Universidade, UEB, Organiza¢des ndao Governamentais, profissionais autébnomos e
especialistas da drea de botanica.

6.3 SUBPROGRAMA DE GESTAO DE DADOS BIOLOGICOS

6.3.1 INTRODUCAO

O volume de informacdes gerado durante a gestdo de uma Unidade de Conservacdo é
eminentemente grande, mas é usualmente disperso entre diversas fontes e ndo consolidado.
Considerando que este Plano de Manejo prevé a criacdo de parcerias e protocolos que incentivam a
contribuicdo efetiva dos diversos sujeitos associados ao uso do MONA dos Morros do P3o de Aglcar
e da Urca — desde os visitantes comuns, a birdwatchers, praticantes de escalada, pesquisadores e até
0 publico geral — a geracdo de um sistema eficiente de gestdo e consolidacdo desses dados é da
maior importancia.

A gestdo de dados dos diversos subprogramas é fundamental para organizar e permitir o uso das
informacbes de forma consistente, assim como para garantir sua longevidade, e permitirdo tracar
medidas e acbes de manejo com maior propriedade.

6.3.1.1 Objetivos
- Criar um sistema de gestdo de informacdes bioldgicas oriundas de diversas fontes de usudrios
da UC;
- Integrar os dados de todos os demais subprogramas em um banco de dados de facil acesso;
- Subsidiar o manejo adequado de diversas zonas e atividades no interior da UC com dados
continuamente colhidos in situ.
6.3.2 AREAS A SEREM APLICADAS
Em todas as zonas, incluindo-se zona de amortecimento.

6.3.3 CRITERIOS PARA A IMPLANTAGAO DO SUBPROGRAMA

Consiste em programa de longa dura¢do haja vista estar atrelado a todas as demais atividades que
envolvam a geragao de dados bioldgicos.

Inicialmente deve-se elaborar um banco de dados informatizado e de facil acesso a administracdo da
UC, sempre em consonancia com o formato de geragao de informa¢ado dos demais subprogramas.
Todos os protocolos de admissdo de dados, sejam de pesquisadores (por meio de relatérios) ou das
parcerias estabelecidas (com observadores de aves, praticantes de escalada, material bioldgico
encontrado, entre outros), devem ser adequadamente elaborados para permitir seu resgate
fidedigno e inser¢do no banco de dados.

Ao tempo em que o banco de dados é alimentado, analises parciais devem ser conduzidas com vistas

a eventuais readequacdes de praticas na UC, retroalimentando dessa forma a propria geracdo das
informacdes bioldgicas ali colhidas.
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6.3.4 PARCEIROS POTENCIAIS
Empresas operantes no complexo turistico Pdo de Acucar (financiadoras), FEMERJ, instituicdes de

pesquisa e ensino, organizacdes ndo governamentais, profissionais autbnomos especialistas nas
areas de gestdo da informacao.
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